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CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS 

DEBIDAMENTE DILIGENCIADOS


1. DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL
Doctora

CLAUDIA MARÍA BUITRAGO RESTREPO
Directora 

Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente

Ciudad

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral al Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, el examen del Balance General a 31 de diciembre de 2005 y el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social  por el período comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del mismo año, comparándolos con cifras de 2004, que también fueron auditados por la Contraloría de Bogotá D.C. la comprobación de que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluación y análisis de la ejecución de los planes y programas de gestión ambiental y de los recursos naturales y la evaluación del Sistema de Control Interno. 

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno, y la opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables. 

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez  detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberán ser corregidos por la administración, lo cual redunda en su mejoramiento continuo de la organización y por ende en la eficiente y eficaz  prestación del servicio en beneficio de la ciudadanía, fin último del control. 

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoría Gubernamental Colombianas compatibles con las de General Aceptación, así como las políticas y procedimientos de auditoría establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la  opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad, las cifras y presentación de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno. 

Concepto sobre la Gestión y los Resultados 

En desarrollo de las labores de auditoría se detectaron hallazgos en las distintas líneas de auditoría desarrolladas, que influyen de manera directa en la gestión adelantada por la administración y que permiten establecer que los recursos han sido administrados con ausencia de eficiencia, ineficacia, economía y equidad. 
El grado de desarrollo e implementación del Sistema de Control Interno es deficiente, lo que contribuye a que las actividades funcionales que realiza la entidad en el logro misional no se consigan, es así que, dentro de la evaluación a la gestión contractual, de expedientes, plan de desarrollo y presupuesto, se evidencia el riesgo que corre estas actividades en la obtención de resultados positivos por la falta de direccionamiento del staff directivo y compromiso de los funcionarios produciendo un impacto negativo en la gestión constituyéndose en una debilidad de la misma. No se observan mejoras a pesar de la formulación de los planes de mejoramiento por la falta de seguimiento y cumplimiento de los mismos.
En el área contractual, se analizó una muestra de 36 contratos de los cuales se puede concluir:

Deficiencia en la redacción del objeto contractual y en la formulación de las obligaciones.

Se ejerce de manera ineficiente la supervisión de los contratos siendo casi nula.

La suscripción de los contratos no obedece a la satisfacción de una necesidad, resultando antieconómica.

La justificación para la celebración de un contrato, está amparada en la falta de talento humano que la realice, pero es evidente que, no se cumple con el objeto contratado por el desorden administrativo del DAMA en el cumplimiento de las funciones.

Los documentos soportes de ejecución de un contrato no se archivan de manera inmediata, pues sino hay contratista que, en el momento lo haga, los funcionarios de planta no lo hacen.  

No se da buen uso a la herramienta del SIA-DAMA, los contratistas que tramitan expedientes no acceden al sistema para actualizar paso a paso, las actuaciones por ellos surtidas, al no capacitárseles en el tema.

Se realizan los pagos sin verificar el cumplimiento del objeto contractual.

No es óptimo, ni de calidad el producto entregado en algunos contratos.

Respecto a los contratos de prestación de servicios, si bien la ley permite la celebración, esto es viable, siempre que las actividades profesionales a contratar no puedan ser desarrolladas por el personal de planta o requiera de conocimientos especializados, estos son elementos fundamentales de su esencia que le atribuye al contrato de prestación de servicios características como la excepcionalidad y temporalidad.

La duración del mismo debe ser la estrictamente necesaria para ejecutarlo, así como la autonomía e independencia del contratista para realizar el objeto convenido frente a la administración.

Así las cosas, tenemos que el DAMA, como viene suscribiendo los contratos de prestación de servicio profesionales, está dando lugar ha constituir una relación laboral, pues los profesionales han sido contratados más de una vez, con el mismo objeto o prorrogado su contrato, realizan la actividad no de manera independiente, si no acatando ordenes sobre el tramite, cumplen horario.

Lo anterior ha permitido que la contratación se torne de Carácter permanente e indefinida, la situación amerita que se haga un estudio de necesidades de la planta de personal del DAMA.

Pues se estaría frente a la conformación de una relación laboral, dando lugar a la aplicación del principio de supremacía de la realidad sobre las formalidades. 

En el caso los elementos esenciales, de una relación de trabajo se dan: actividad personal del trabajador, continuada subordinación del trabajador, respecto de la entidad empleadora, un salario como retribución del servicio.

Realizan las mismas actividades y cumplen las mismas funciones que los de planta, que los pone en una misma situación de hecho y derecho frente a los de planta.

Bajo la apariencia de un contrato de prestación de servicios lo que se ésta dando es una relación de trabajo. Como lo manifiesta la CORTE CONSTITUCIONAL en sentencia C -555 de 1994: “…la primacía de la realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales, es un principio constitucional ( CP Art.53)

Las correspondientes modificaciones del contrato de prestación de servicios a través de las adiciones y prorrogas permiten vislumbrar que la actividad contratada no es temporal hay continuidad de la labor contratada.

La esencia que caracteriza al contrato de prestación de servicios es, la temporalidad y la autonomía del contratista para ejecutar el objeto del contrato, es decir deberá realizarse dentro del plazo estipulado, el cual no puede ser mayor al requerido y bajo las condiciones y formalidades, en el pactadas.

Al respecto la Corte en Sentencia C-154 de 1997 manifestó:”…La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duración debe ser por tiempo limitado y el indispensable para ejecutar el objeto contractual convenido. En el caso de que las actividades con ellos atendidas demanden una permanencia mayor e indefinida, excediendo su carácter excepcional y temporal para convertirse en ordinario y permanente, será necesario que la respectiva entidad adopte las medidas y provisiones pertinentes a fin de que se de cabal cumplimiento a lo previsto en el artículo 122 de la carta política, según el cual se requiere que el empleo público quede contemplado en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente…”

La celebración de los contratos no obedece al cumplimiento de los fines institucionales.
Igualmente se evaluó la gestión en el trámite de expedientes. Dentro del cumplimiento de los fines misionales del DAMA, entre otros, está el otorgamiento de Licencias ambientales, cuando se ejecute una obra, se establezca una industria o desarrolle cualquier actividad, que pueda producir  deterioro grave a los recursos naturales renovables o al ambiente y permisos de vertimientos, emisiones contaminantes, disposiciones de desechos sólidos y residuos tóxicos y peligrosos, dictar medidas de corrección o mitigación de daños ambientales, adelantar proyectos de saneamiento y descontaminación,  registros de publicidad exterior visual, actividades que se compilan a través de expedientes. Nótese la gran importancia del contenido que en ellos se tramita.

Del análisis a los expediente se observa que el tema hasta el momento, no ha sido tratado con eficiencia, eficacia y economía, por el contrario, es rampante la desidia, lo inconveniente de las  decisiones, las contradicciones, la arbitrariedad, violación al debido proceso, el trato deshumano que se da, a quien por disposición legal debe recurrir a solicitar los servicios de la entidad.

Teniendo en cuenta la importancia de su labor desde el punto de vista social y económico, ésta no se realiza con oportunidad y primacía del interés público sobre el particular, lo cual, ha ocasionado serios daños a los recursos naturales y al sector industrial que quiere a ajustarse a la ley, y con ello favoreciendo a quienes de manera ilegal explotan los recursos naturales.

Es cotidiano observar en las oficinas del DAMA, las constantes discusiones con ocasión del desespero de los usuarios, quienes reclaman de los funcionarios el pronunciamiento en tiempo de sus solicitudes.

De un total de 96 expedientes analizados de diferentes sectores, se puede concluir que en el caso de Licencias ambientales o de permisos puede tardar entre tres o más años y en el peor de los casos no pronunciarse y en otros, veinte días, un mes, dos, o tres, cuando la norma para el caso de Licencias Ambientales señala un término aproximado para resolver la petición  de 115 días  y de permisos 60 días.

Lo anterior conduce a que, prolifere la ilegalidad o cuando la norma lo consagra, el particular recurra a la obtención del permiso o licencia respectiva por aplicación del silencio administrativo positivo. 

Dentro de la evaluación al Plan de Desarrollo se observa, las bajas autorizaciones de giro de los diferentes proyectos ejecutados, implica la continuidad de éstos para el 2006 y muy seguramente algunos de los programados para esta vigencia deberán aplazarse para el 2007, desdiciendo de la gestión desarrollada por la administración, máxime si su función es netamente social, y el Departamento Administrativo del Medio Ambiente es el protagonista de una ambiciosa estrategia de control y disminución de las actividades contaminantes y del mejoramiento de las condiciones ambientales y del hábitat de Bogotá, D. C. 

La información rendida por la entidad, genera incertidumbre, por que no muestra la gestión, los logros y los objetivos reales obtenidos, frente a las metas propuestas de la vigencia en estudio.

Esta auditoria no ve una solución practica del DAMA, frente a la problemática de la contaminación ambiental en el Distrito Capital, hasta tanto no capitalice su experiencia adquirida y las implemente en estrategias orientadas al desarrollo, control y disminución de las actividades contaminantes y del mejoramiento de las condiciones ambientales y del hábitat de Bogotá, D. C
En la totalidad de los proyectos desarrollados por el DAMA, son ejecutadas por contratistas, lo que dificulta establecer los niveles de responsabilidad pues aun cuando no son funcionarios de planta, están desarrollando funciones propias de la función pública. La entidad no dispone de un centro documental eficiente, que aglutine información  producto de los contratos, encontrándose dispersa, poniendo en riesgo la salvaguarda del patrimonio documental de la entidad, además de fomentar la centralización de la información en unas pocas personas, haciéndose estas indispensables para la organización, dificultando la toma de decisiones al nivel de organización.

El DAMA dispone de un sistema de información ambiental ineficiente y desactualizado que no permite realizar un seguimiento a los diferentes sectores contaminantes del Distrito.
La oficina de control interno de la entidad, no ha establecido mecanismos de seguimiento a los equipos misionales de la Entidad, al el sistema de información ambiental - SIA DAMA y a la formulación y actualización de los proyectos de inversión del DAMA. 

El DAMA, no ha implementado mecanismos, para que la comunidad haga seguimiento a su gestión a través de mecanismos de participación ciudadana, es decir, que las comunidades determinen qué factores serían convenientes desarrollar para la adecuada satisfacción sus necesidades. 

El componente de presupuesto verificó y evaluó la ejecución y cierre presupuestal, en la que se constato la legalidad de cada una de las operaciones efectuadas durante la vigencia 2005, estableciendo que estas se realizaron de acuerdo con las normas vigentes y están debidamente soportadas.

Por lo anterior, se determina que la Gestión realizada por esta área esta dentro de los lineamientos establecidos por cada una de las funciones que por ley le corresponde.

Definiéndose como una Gestión eficiente en cuanto al cumplimiento de los procedimientos establecidos en cada una de sus actividades.    

Opinión sobre los Estados Contables

El examen fue practicado a los Estados Contables y las revelaciones hechas a través de las Notas a los estados financieros presentados por la Entidad, Plan de mejoramiento, Libros y registros contables,  permitió emitir Opinión de Abstención, basado en que el Control Interno Contable en la entidad no ha cumplido con el Artículo 2, de la Ley 87 de 1993, en relación con el logro de los Objetivos del Control Interno, especialmente en asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros; presentándose deficiencias en los mecanismos de control y verificación de las actividades propias del proceso contable que garanticen que la información financiera, económica y social cumpla con las normas conceptuales, técnicas y procedimentales establecidas en el Plan General de Contabilidad Pública.  

Adicionalmente, no se cuenta con procedimientos actualizados que permitan dar aplicación a las normas técnicas relativas a las cuentas de actividad financiera, económica y social y por ende no se reflejan en los Estados Contables los valores de bienes, derechos y obligaciones que requieren ser controlados por la Entidad, como la falta de aplicación del principio fundamental de la contabilidad pública de ”Revelación”, para las Cuentas de Orden mediante la discriminación básica y adicional necesarias para la adecuada interpretación cuantitativa y cualitativa de la gestión del DAMA.

La cuentas y subcuentas muestran en los libros auxiliares valores globalizados, tal es el caso de los deudores, la bienes entregados a terceros (E.A.A.B) y los ingresos, las responsabilidades contingentes, imposibilitando establecer el valor real de las mismas.  A pesar de haberse  efectuado el inventario físico valorizado  por parte de la entidad, no se adelantó el mismo procedimiento con los bienes recibidos del consorcio que manejó y operó la planta de tratamiento de aguas residuales, presentándose diferencia entre contabilidad y almacén en cuantía de $363.560.8 millones, entre otras deficiencias que se relacionan en los resultados del presente informe.

Por otra parte, la información requerida para nuestro examen fue suministrada de manera fraccionada e incompleta y en otras ocasiones no correspondía a la solicitada lo cual genera una limitación importante para nuestro trabajo. La  estructura y funciones de la entidad no le da a la Oficina Contable una ubicación que le permita tomar parte activa en el proceso de la toma de decisiones, ya sea directa o indirectamente.  Así mismo, no existe una cabeza visible (contador); conllevando esto a una falta de competencia técnica que vele por la óptima y eficiente operación del entorno contable incumpliendo los procedimientos generales expedidos por la Contaduría General de la nación.
Debido a que la entidad, no practicó inventarios físicos de manera completa a los activos de la entidad y que no pudimos aplicar otros procedimientos de control para verificar y comprobar el valor de la propiedad, planta y equipo, así como el valor real de las cuentas por cobrar, ingresos por las diferentes fuentes y responsabilidades contingentes, entre otras.

En nuestra opinión, debido a los efectos de los asuntos mencionados en los párrafos anteriores,  de las deficiencias y falta de implementación  y actualización de manuales de procedimientos del Control Interno contable; así como  la incertidumbre que generan los aspectos señalados en los párrafos  precedentes, nos abstenemos de expresar una opinión sobre la razonabilidad de los estados contables por el año terminado el 31 de Diciembre de 2005.

Consolidación de Hallazgos
En desarrollo de la presente auditoria tal como se detalla en el anexo No. 1 se establecieron 45 hallazgos administrativos de los cuales 16 de ellos corresponden a hallazgos con alcance fiscal en cuantía de $7.558.5 millones, que se trasladaran a la Dirección de responsabilidad fiscal, 22 tienen alcance disciplinario los cuales se trasladaran a la Personería Distrital y 8 de ellos con alcance penal que se trasladaran a la Fiscalia General de La Nación 
Concepto sobre fenecimiento
Por el concepto desfavorable emitido en cuanto a la gestión realizada, el incumplimiento de la normatividad, la falta de calidad e ineficiencia del Sistema de Control Interno y la abstención de opinión de los estados contables, la cuenta rendida por la entidad correspondiente a la vigencia 2005, no se fenece.
A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un plan de mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la contraloria de Bogotá a los quince días al recibo del presente informe.

El plan de mejoramiento debe detallar las medidas que se tomaran respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que se implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y seguimiento a su ejecución. 

Cordialmente,



                     JOSE A. CORREDOR SANCHEZ
Director Técnico Sector Recursos Naturales y Medio Ambiente

2. ANALISIS SECTORIAL
2.1. ACCIONES  REALIZADAS POR EL DAMA PARA CONTROLAR EL TRÀFICO ILEGAL DE FAUNA Y FLORA 

2.1.1. Antecedentes
El trafico  ilegal de fauna y flora es uno de los negocios más lucrativos a nivel mundial tanto así, que después del trafico ilegal de armas y el de los narcóticos, ocupa el tercer lugar
 movilizando grandes sumas de dinero anualmente; siendo una de las causas de la disminución de poblaciones naturales de fauna y flora silvestre reflejándose en la reducción de los tamaños poblacionales, erosión genética y a una mayor vulnerabilidad a la extinción. 

Lo preocupante de esta situación son los altos niveles de extracción de las especies llegando en algunas casi a su completa extinción, debido a que no ha habido unas exigencias de tipo legal drásticas o no se cumplen con las normas existentes como también no se cuenta con recurso humano o logística para tratar de detener este flagelo que rompe con el equilibrio y la sostenibilidad de las especies.

Debido a esta presión ya sea de manera directa o indirecta sobre las especies silvestres naturales, y además aunado a esto la explotación y ampliación de la frontera agrícola, varias especies colombianas se encuentran bajo algún grado de amenaza, y de acuerdo al Libro Rojo de la UICN (2000) llegan a 345 las cuales se encuentran registradas en dicho libro. De acuerdo a informes del Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, durante el proceso de preparación de los libros rojos en Colombia, y en información preliminar compilada  se identificaron bajo alguna categoría de amenaza más de 137 especies de plantas, 80 especies de mamíferos, 18 especies de reptiles, 3 especies de anfibios y 38 especies de peces continentales y marinos.         

A nivel gubernamental, se han realizado esfuerzos por tratar de mantener y controlar este flagelo y es así como se han realizado acciones encaminadas orientadas a la preservación, conservación y uso sostenible de los recursos naturales renovables, que propenden entre otras, por la atención a la problemática del trafico ilegal de especimenes silvestres, entre las acciones tenemos las siguientes: los lineamientos políticos aprobados por el Consejo Nacional Ambiental desde 1996, que tratan sobre la gestión ambiental de los bosques, la fauna y flora silvestre y la biodiversidad en general. Además que se han desarrollado en materia normativa innumerables actos administrativos, Decretos y Leyes en el tema de los recursos naturales renovables sobretodo en los últimos años y especialmente a partir del de la creación del Sistema Nacional Ambiental en 1993.        

A partir de esta situación, y teniendo como base los lineamientos de política aprobados hasta el momento, se llego a una concertación entre sectores interesados, a formular una estrategia con el objeto de darle un manejo racional y consecuente a  la sobreexplotación de especimenes silvestres y en especial con el tema del trafico ilegal de las mismas, como son: implementación de mecanismos para el seguimiento y control de los procesos Extractivos y comerciales, el fomento de diferentes formas sostenibles para quienes derivan sus sustento  o que de una manera u otra se beneficien económicamente de tales actividades, fortalecimiento de la educación ambiental y la participación de la ciudadanía.

Teniendo en cuenta lo anterior, y las diferentes acciones implementadas para el control ilegal y la tenencia de especimenes silvestres,  ha conllevado a que  en diferentes sectores interesados en el tema, sea objeto  de análisis en los diverso de espacios de discusión  con  participación de los actores  que confluyen en esta problemática; y es así como  a partir de la convocatoria   del Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial del 2000, se llevo el primer taller interinstitucional con participación de autoridades ambientales, y con los representantes de las unidades ambientales de las diferentes entidades que operan al interior de las instituciones policivas, judiciales y de fiscalización entre las que se cuenta la Policía Nacional, DIJIN, Armada Nacional, FAC, DAS, Fiscalia General de la Nación, CTI, DIAN, Procuraduría General de la Nación y la Contraloria General de la Republica, y otras entidades gubernamentales que participan en el control del uso y comercio de especimenes silvestres.

Como resultado del taller interinstitucional  y aunado a este los diferentes foros, conferencias, charlas y espacios de discusión, previos y posteriores al mismo, condujeron a reconocer que en general que las acciones eran adelantadas en forma aislada, salvo algunas excepciones, llegando a la conclusión  de que era necesario fortalecer las instituciones de forma coordinada, con el fin de optimizar con el objeto de ser altamente efectivos en el alcance y la cobertura de la gestión y aprovechando  al máximo y eficientemente los recursos humanos y económico.

Paralelo a este taller, dieron como resultado unas conclusiones en la primera Conferencia Suramericana sobre el comercio ilegal de fauna silvestre, celebrada en Brasilia (Brasil) entre el 17  y 20 de julio de 2000, y uno de los resultados más importantes de esta convocatoria a nivel internacional, es la organizar una Red Suramericana para el Control del trafico Ilegal  de vida Silvestre con la coordinación de la Oficina Regional   TRAFFIC 1
 


Muchas de las especies silvestres utilizadas a nivel mundial con diversos fines son objeto de una intensa actividad comercial. De acuerdo a la red TRAFFIC, el comercio global de vida silvestre, el cual representa beneficios del orden de billones de dólares, implica el aprovechamiento de cientos de millones de individuos de la fauna y flora silvestre. De hecho, la Convención CITES regula el comercio internacional de aproximadamente 30.000 especies de plantas y animales.

Se estima que al comienzo de los años noventa, el comercio de madera representó 65% del valor anual del comercio de vida silvestre a nivel internacional, seguido de los productos pesqueros (25%) y de productos forestales no maderables (7%). En menor grado (3%) se comercializaron individuos vivos, productos animales ornamentales, productos medicinales, carne de monte y plantas ornamentales (TRAFFIC, 2002). 

En Colombia, el comercio de madera incluye el aprovechamiento forestal de más de 470 especies diferentes, en un mercado constituido por el suministro que se origina en el bosque natural, las plantaciones y las importaciones. Para el año 1996 se registró el aprovechamiento de 1.313.000 m  (50% del total) provenientes de bosques naturales, 322.400 m (12.4% del total) provenientes de plantaciones y 91.000 m (3.5% del total) provenientes de importaciones (MMA, 2002).

Las especies más aprovechadas provienen del bosque natural en el piso basal como sajo (Camnosperma panamensis), virola (Dialyanthera sp.), cativo (Prioria copaifera), sande (Brosimum utile), guadua (Guadua) angustifolia), cedro (Cedrela sp.) y abarco (Cariniana pyriformis), entre otras. Geográficamente, correspondientes a la Costa Pacífica (Chocó, Valle, Cauca y Nariño) y a la Amazonía (Putumayo, Caquetá y Amazonas) (MMA, 2002).

 2.1.2. Normatividad aplicable
CUADRO 1 
	Norma
	Comentario

	· Decreto 2811  de 1974. 

Código Nacional de Recursos Naturales y de Protección al Medio Ambiente dan los elementos normativos necesarios de aplicación para todas las especies  presentes en el territorio colombiano.
	En el país, tarde que temprano, y con la creación del Decreto 2811 de 1974 dan los elementos normativos necesarios de aplicación para todas las especies  presentes en el territorio colombiano. Partiendo del principio de que el ambiente es patrimonio común de la humanidad y es necesario para la supervivencia y el desarrollo económico y social de los pueblos, se trata de regular el manejo de los recursos naturales renovables la defensa del medio ambiente contra la acción de fenómenos naturales y los factores que conforman el ambiente.   

Aunado a este código se desarrollaron posteriormente los Decretos reglamentarios 1608 y 1681 de 1978, los cuales proporcionan un marco específico en materia de fauna silvestre y recursos hidrobiológicos.

	· Constitución Nacional de 1991.


	Con la Constitución Política de 1991, se impulso la protección del medio ambiente y los recursos naturales del país y fue elevada a la categoría de deber y derecho colectivo, definiendo obligaciones del Estado y de los ciudadanos para proteger las riquezas culturales y naturales de la Nación.

	· CITES (Convenio sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres  CITES) del 3 de marzo de 1973

	Regula el comercio de especies amenazadas de fauna y flora silvestres y persigue preservar la conservación de las especies mediante el control de su comercio.

El Convenio CITES ha establecido una red mundial de controles del comercio internacional de especies silvestres amenazadas y de sus productos, imponiendo la utilización de permisos oficiales para este comercio.  

	· Ley 017 de 1981.


	Mediante la Ley 17 de 1981 se aprueba en Colombia la Convención sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre – CITES, la cual entro en entró a regir el 1º de Julio de 1975 y actualmente cuenta con 154 países signatarios. Su objetivo principal es regular la exportación, reexportación e importación de animales y plantas, sus partes y derivados, sobre la base de un sistema de permisos.

	· Ley 84 de 1989.


	Por la cual se adoptó el Estatuto Nacional de Protección de los Animales, cuyas disposiciones se orientan a promover la salud y el bienestar de los animales, erradicar y sancionar el maltrato para con los mismos y desarrollar medidas efectivas para la  preservación de la fauna silvestre.

	· Ley 13 de 1990 


	Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de Pesca, con el objeto de regular el manejo integral y la explotación racional de los recursos pesqueros con el fin de asegurar su aprovechamiento sostenido. Esta Ley se desarrolla posteriormente a través del Decreto Reglamentario 2256 de 1991.

	· Ley 165 1994. 


	Mediante la cual Colombia ratifica el Convenio sobre Diversidad biológica de las Naciones Unidas, suscrito en 1992 en Río de Janeiro. Actualmente el Convenio ha sido ratificado por 182 países. El Convenio plantea tres objetivos principales: La conservación de la biodiversidad, la utilización sostenible de sus componentes y la participación justa y equitativa de los beneficios que se deriven de la utilización de recursos genéticos.

	· Régimen de Aprovechamiento Forestal (Decreto 1791 de 1996).


	Tiene por objeto regular las actividades de la administración pública y de los particulares respecto al uso, manejo, aprovechamiento y conservación de los bosques y la flora silvestre con el fin de lograr un desarrollo sostenible.

	· Ley 299 de 1996.


	Mediante la cual se protege la flora colombiana y se reglamentan los jardines botánicos. Entre otras disposiciones, se define la participación de los Jardines Botánicos como entidades asesoras del Gobierno en el cumplimiento adecuado de la Convención CITES. Igualmente, define medidas para el control de la importación y exportación de especies amenazadas o en peligro de extinción.

	· Decisión Andina 391 de 1996.


	En 1996, la comisión del Acuerdo de Cartagena aprobó mediante la Decisión Andina 391, el Régimen común para el acceso a los recursos genéticos de los países miembros de la Comunidad Andina.

Dicha Decisión tiene por objeto regular el acceso a los recursos genéticos y sus productos derivados, a fin de garantizar la participación justa y equitativa en los beneficios derivados del acceso.

El reconocimiento y valoración de los recursos genéticos y sus productos derivados, la conservación de la diversidad biológica y su utilización sostenible.

	· Ley 611 de 2000


	Mediante la cual se dictan normas para el manejo sostenible de especies de fauna silvestre y acuática. Entre otras disposiciones, establece normas de control para la supervisión del funcionamiento de zoocriaderos.

	· Ley 599 de 2000


	Mediante la cual se dicta el Código Penal Colombiano, incluyendo disposiciones relacionadas con los delitos contra los recursos naturales y el medio ambiente, tales como el ilícito aprovechamiento de los recursos naturales renovables, la violación de fronteras para la explotación de recursos naturales, el manejo ilícito de microorganismos nocivos, daños en los recursos naturales, caza y pesca ilegal, entre otros.

	· Resolución Numero 1367 DE 2000 MIN.


	Se establecen procedimientos  para las autorizaciones de importación y exportación de especimenes de la diversidad biológica que no se encuentran listadas en los apéndices de la Convención de CITES.

	· Resoluciòn 0454 de 1 de junio de 2001 – MIN.


	Se reglamenta la certificación a la que alude el parágrafo primero del artículo séptimo de la resoluciòn No. 1367 de 2000 del Ministerio del medio Ambiente.

	· Resolucion 0107 de 1995. - DAMA 
	El DAMA, Por el cual se establece el salvoconducto para amparar la movilización, removilización de especies y/o especímenes de los recursos naturales renovables y se determina el procedimiento para su expedición

	· Resolucion 0120 de 1995. – DAMA. 
	El director del DAMA, autoriza al Subdirector Técnico para firmar los salvoconductos que ampara la movilización y removilización de especies o especímenes de los recursos naturales renovables.

	· Resolucion 0141 de 1995 - DAMA
	EL DAMA, establece el formulario de decomiso preventivo de flora y fauna y se dictan otras disposiciones.

	· Resolución 1333 de 1997 – DAMA.

	Por el cual se establece la veda para algunas especies y productos de la flora silvestre en el Distrito Capital. (Aprovechamiento, transporte y comercialización de las especies conocidas como musgos, líquenes, lamas, quiches, chites, parásitas, orquídeas, lama, capote, broza y demás).   

	·   Resolución 1732 de 2003 – DAMA.


	Por el cual se dictan Medidas para el control del Cultivo, Producción, Colección, Propagación, Investigación, comercialización y Movilización de Especimenes de la Flora Silvestre perteneciente a la familia Orchidaceae.  


2.1.3. Gestión 2004-2005
Dentro del Plan de Desarrollo de la administración actual, “Bogotá Sin Indiferencia. Un compromiso Social contra la Pobreza y la exclusión” el DAMA, dentro del Eje Urbano Regional, con la Política de Sostenibilidad Ambiental diseño el Programa  Sostenibilidad Urbano – Rural, que comprende el establecimiento de herramientas y acciones que regulan el control y seguimiento a las actividades productivas y de servicios, a fin de reducir o minimizar el deterioro de los recursos naturales y del ambiente del D.C. para mejorar la calidad ambiental y las condiciones de vida de los habitantes del Distrito Capital.

Teniendo en cuenta lo anterior, y para dar cumplimiento a este programa, el DAMA, planeo la ejecución del proyecto, 300 – “Control de factores de deterioro ambiental y del hábitat” mediante la realización de actividades que se materializan en metas como son: 

CUADRO 2
Proyecto 300 – Control de factores de deterioro ambiental y del hábitat

	
	2004
	2005

	Actividades
	Programado
	Ejecutado
	Programado
	Ejecutado

	Aumentar el control a 2100 establecimientos comerciales y/o transformadores  del recurso flora silvestre, registrados ante el DAMA 
	100
	143
	2100
	2100

	Aumentar el control en 20% a los establecimientos del recurso fauna silvestre. Registrados ante el DAMA. (110 establecimientos registrados a la fecha)     
	2.0
	20
	25
	92.50

	Realizar seguimiento y control a 80 empresas identificadas por el DAMA  que hace aprovechamiento legal o ilegal del recurso fauna silvestre en la ciudad.  
	0
	0
	20
	74

	Realizar seguimiento y control al 30% de los establecimientos comercializadores y/o transformadores  del recurso flora silvestre en la ciudad registrados en el DAMA 
	0
	0
	30
	47


Fuente: Informe Plan de Acción del Dama, dic.2004 – 2005.

2.1.4.  Vigencia  2004 
En cuanto a la meta planteada para la flora “ Realizar seguimiento y control al 30% de los establecimientos comercializadores y/o transformadores  del recurso flora silvestre en la ciudad registrados en el DAMA”  la Subdirección   Ambiental Sectorial informa que tiene  previsto para el año 2008 una meta de 2.100 establecimientos proyectadas, que corresponden para el año 2004 a 1.000  industrias, y el 30% equivale a revisar 300 industrias, que según la entidad se cumplió en un 100%; donde se anexa una tabla ilustrando un cumplimiento de más del 134% 

CUADRO 3
Controles a industrias del recurso flora - 2004

	Tipo de Industria 
	No. de seguimientos 
	%

	Carpinterías
	66
	

	Fabricas
	213
	

	Depósitos
	108
	

	Talleres de Artesanías
	16
	

	Total
	406
	134.3


                    Fuente: Subdirector Ambiental sectorial - DAMA 

Se observa que no hay una congruencia en la información ya que se dice que hay un cumplimiento del 100% cuando en realidad es del 134.3%.

Además, de acuerdo al plan de acción para el año 2004 programaron 100 visitas y se ejecutaron 143, información totalmente diferente a la suministrada por la Subdirección de Análisis Sectorial. 

La actividad “Aumentar el control en 20% a los establecimientos del recurso fauna silvestre. Registrados ante el DAMA. (110 establecimientos registrados a la fecha)” de acuerdo a información reportada por la Subdirección Ambiental Sectorial se realizaron 61 visitas a establecimientos de un total de 110 establecimientos registrados que equivalen al 55.45%, y de igual manera los resultados del Plan de Acción del DAMA para la vigencia de 2004 nos ilustra  que se programaron 2.0 y se ejecutaron 20, información que esta totalmente  diferenciada de la  que no concuerda con los resultados de la Subdirección Ambiental Sectorial.      

2.1.5.  Vigencia 2005 
De acuerdo a la meta planteada para la flora “ Realizar seguimiento y control al 30% de los establecimientos comercializadores y/o transformadores  del recurso flora silvestre en la ciudad registrados en el DAMA”  la Subdirección   Ambiental Sectorial informa que tiene  previsto para el año 2005 una meta de 1.200 establecimientos proyectadas, que corresponden para el año 2005 (30%) a 360 industrias a revisar 360 que según la entidad se cumplió en un 100%; donde se anexa una tabla ilustrando un cumplimiento de más del 123.6% 

CUADRO 4

 Controles a industrias del recurso flora - 2005
	Tipo de Industria 
	No. de seguimientos 
	%

	Carpinterías
	127
	

	Fabricas
	204
	

	Depósitos
	96
	

	Talleres de Artesanías
	14
	

	Total
	445
	123.6


                      Fuente: Subdirector Ambiental sectorial - DAMA 

Se observa que no hay una afinidad en la información reportada por la Subdirección  Ambiental Sectorial ya que se dice que hay un cumplimiento del 100% cuando en realidad es del 123.6%.

La información que reporta el DAMA, en el Plan de Acción del 2005 nos ilustra que se programan 2100 y se ejecutaron igualmente las mismas, donde nos  muestran la falta de coherencia, ya que esta cifra (2100) es la meta a cumplir para el cuatrienio 2004 – 2008.          

La actividad “Realizar seguimiento y control a 80 empresas identificadas por el DAMA  que hace aprovechamiento legal o ilegal del recurso fauna silvestre en la ciudad.”  de acuerdo a información reportada por la Subdirección Ambienta Sectorial se informa que de 95 establecimientos con expediente abierto en el DAMA, 17 se encontraban en funcionamiento normal, y en donde se realizaron 104 visitas sorpresivas para verificación de actividades e inventarios y 11 más recibieron visitas para comprobación de cierre de actividades.  

Además, de acuerdo al plan de acción para el año 2005 no concuerda con la información reportada por el plan de acción que es totalmente diferente, de 74 visitas. 

2.1.6. Acciones de control realizadas por el dama
Con el objeto de reducir el trafico ilegal  el DAMA ha realizado diferentes acciones encaminadas a disminuir el trafico de flora como son: Operativos de control a la movilización de productos de primer grado de transformación, campaña institucional de protección a las diferentes Palmas utilizadas en época de Semana Santa, campaña institucional de protección al laurel, y de las diferentes especies de la flora silvestre utilizadas en época navideña con los siguientes resultados para las vigencias 2004 – 2005:   

CUADRO 5

 DECOMISOS FLORA SILVESTRE  2004 
	DECOMISO PREVENTIVO DE FLORA SILVESTRE 2004

	Mes 
	Fecha 
	M3
	Nombre
	$ (estimado)

	Febrero 
	27/02/2004
	20
	Algarrobo-granadillo
	10.000.000

	Marzo 
	26/03/2004
	12
	Marfil
	4.000.000

	Abril
	16/04/2004
	12
	Incienso
	8.000.000

	Abril
	16/04/2004
	8.0 12.0
	Sapan y Ordinario 
	$4.0 y 2.000.000 

	Abril
	16/04/2004
	13.0  3.0
	Sapan e Incienso
	6.5 y 2.000.000

	Marzo-Abril
	
	800 Bultos (Recuper.)
	Follaje de Palma de Vino 
	-0-

	Mayo
	11/05/2004
	 5 Bultos – (200 Kgs.) 
	Sanagua – Manicaria  Sp.
	- 0 -

	Octubre 
	07/05/2004
	22 Und. De varas 
	Pino 
	$66.000

	Octubre
	13/10/2005
	8
	Cedro
	2.400.000

	Octubre
	22/10/2004
	10
	Bálsamo
	5.000.000

	Octubre 
	22/10/2004
	14
	Ordinario
	2.335.0000

	Octubre
	22/10/2004
	9
	Ordinario
	1.550.000

	Octubre
	22/10/2004
	20
	Abarco Lechoso
	5.333.600

	Octubre
	22/10/2004
	5
	Ordinario
	835.000

	Octubre
	22/10/2004
	1.5
	Pino
	200.000

	Diciembre 
	Todo el mes
	120 Bultos (Recup)
	Musgos, Bromelias Chamizos
	0

	Total 
	
	
	
	$52.219.600


Fuente: Subdirección Ambiental Sectorial-Dama 

CUADRO 6
DECOMISOS FLORA SILVESTRE  2005
	DECOMISO PREVENTIVO DE FLORA SILVESTRE 2005

	Mes 
	Fecha 
	M3
	Nombre
	$ (estimado)

	Marzo
	17/marzo/05
	20 (Bultos) 
	Palma de vino  
	$400.000

	Marzo 
	17/marzo/05
	108 (Bultos)
	Palma de vino
	2.160.000

	Marzo
	17/marzo/05
	174 (Bultos)
	Palma de vino
	3.480.000

	Abril
	24/04/2005
	0.5 (Bultos)
	Laurel de cera
	$12.500

	Abril
	24/04/2005
	0.5 (Bultos)
	Laurel de cera
	$12.500

	Abril
	24/04/2005
	0.5 (Bultos)
	Laurel de cera
	$12.500

	Abril
	24/04/2005
	 0.75 (Bultos) 
	Laurel de cera
	18.750

	Abril
	24/04/2005
	1 (Bulto) 
	Laurel de cera 
	$25.000

	Junio 
	28/06/2005
	10
	Cedro Amargo
	5.000.000

	Septiembre
	13/09/05
	10
	Eucalipto
	1.332.000

	Noviembre
	24/11/2005
	03
	Plantas vivas (bastón del emperador)
	20.000

	Noviembre 
	24/11/2005
	30
	Plantas vivas de orquídea
	300.000

	Diciembre 
	Durante el mes 
	27 (bultos) recuperados  
	Musgos, bromelias y chamizos
	- 0 -

	Total 
	
	
	
	$12.773.250


Fuente: Subdirección Ambiental Sectorial-Dama 

Los decomisos para la vigencia de 2004 son por la suma de $52.219.600 y en el año 2005 el valor de dichos decomisos son de $13.773.250, para una diferencia $38.446.350 equivalente a 73.7%. En el 2005 tan solo se realizaron decomisos por un valor que corresponden al 26.7%  de la vigencia correspondiente de 2004.

De acuerdo   a lo anterior los resultados de los operativos para la vigencia del 2005 no son de un éxito total con respecto al año 2004.    

2.1.7. Comercio internacional de especies amenazadas de fauna y flora silvestres (cites)
De acuerdo a la convención sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES) del 3 de marzo de 1973 y a la Ley 017 del 22 de enero de 1981 por el cual se aprueba dicha convención en Colombia, los siguientes son los resultados de la oficina del DAMA tanto en el Aeropuerto Internacional El Dorado y en el Terminal de Transporte Terrestre.       

2.1.7.1 Resultados de la oficina de enlace del DAMA en el Aeropuerto Internacional El Dorado.

CUADRO 7

NÚMERO DE AUTORIZACIONES DE IMPORTACIONES Y EXPORTACIÓN, CUYA REVISIÓN FUE APOYADA POR PERSONAL DE LA OFICINA DE ENLACE DEL AEROPUERTO.
	Vigencia 
	Recurso
	Ene
	Feb
	Mar
	Abr
	May
	Jun
	Jul
	Agos
	sept
	Oct
	Nov. 
	Dic.
	Total 

	2004
	Fauna
	4
	9
	4
	3
	6
	6
	10
	10
	9
	11
	10
	9
	91

	
	Flora
	
	1
	
	
	
	1
	
	
	
	
	
	
	2

	2005
	Fauna 
	6
	4
	
	
	
	5
	
	
	
	5
	4
	
	24

	
	Flora
	2
	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	3


 Fuente: Subdirección Ambiental Sectorial-Dama 

En la vigencia del 2004 el mayor número de autorizaciones de importaciones y exportaciones  corresponden a Fauna para un total de 91 y de flora de 2 autorizaciones 

Igualmente para el año 2005 el mayor número de autorizaciones es de 24 para fauna y 3 de flora. 

Se observa una gran diferencia entre las 2 vigencias. En el 2004 se tramitaron 93 autorizaciones, mientras que para el 2005 se tramitaron 27 que corresponden al 27% del año 2004.  

CUADRO 8
NUMERO Y CLASE DE ESPECIMENES ILEGALES RETENIDOS, DURANTE LAS RONDAS EFECTUADAS POR EL PERSONAL DE LA OFICINA DE ENLACE DEL AEROPUERTO.
	Vigencia 
	Recurso
	Ene
	Feb
	Mar
	Abr
	May
	Jun
	Jul
	Agos
	sept
	Oct
	Nov. 
	Dic.
	Total

	2004
	Fauna
	15
	7
	36
	30
	21
	313
	32
	55
	36
	62
	75
	2428
	3110

	
	Flora
	
	5
	8
	65
	388
	
	6
	51
	
	10
	6
	125
	664

	2005
	Fauna 
	65
	8
	
	
	
	13
	
	
	
	
	43
	4
	130

	
	Flora
	5
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	5


Fuente: Subdirección Ambiental Sectaria-Dama 

Para el año 2004 el mayor número de especimenes retenidos   corresponden a Fauna para un total de 3110 y de flora a 664. 

Para el año 2005 el mayor número de especimenes retenidos de fauna es de 130 y flora 5. 

Hay una gran diferencia entre las 2 vigencias. En el 2004 se retuvieron 3774 especimenes ilegales, mientras que para el 2005 se retuvieron 135 que corresponden al 3.5% del año 2004, porcentaje demasiado bajo.    

2.1.7.2 Resultados de la oficina de enlace del DAMA en el Terminal de Transporte Terrestre. 

CUADRO 9
NÚMERO Y CLASE DE ESPECIMENES ILEGALES RETENIDOS EN EL TERMINAL TERRESTRE DURANTE SU OPERACIÓN EN LAS VIGENCIAS 2004 Y 2005
	Vigencia 
	Recurso
	Ene
	Feb
	Mar
	Abr
	May
	Jun
	Jul
	Agos
	Sept
	Oct
	Nov. 
	Dic.
	Total

	2004
	Fauna
	295
	54
	48
	545
	110
	1
	81
	112
	356
	76
	46
	177
	1901

	
	Flora
	
	
	
	84
	60
	
	
	
	300
	
	
	
	390

	2005
	Fauna 
	169
	
	
	
	
	18
	
	
	
	48
	
	267
	502

	
	Flora
	129
	
	
	
	
	7
	
	
	
	
	
	33
	169


Fuente: Subdirección Ambiental Sectorial-Dama 

En la vigencia del 2004 el mayor número de especimenes retenidos   corresponden a Fauna para un total de 1901 y de flora a 390. 

Igualmente para el año 2005 el mayor número de especimenes retenidos de fauna es de 502 y flora 169. 

Se observa una gran diferencia entre las 2 vigencias. En el 2004 se retuvieron 2291 especimenes ilegales, mientras que para el 2005 se retuvieron 671 que corresponden al 29.2% del año 2004.    

2.1.8. Conclusiones.
Se presenta una gran desinformación entre el informe del Plan de Acción del DAMA, para los años 2004 – 2005 y lo reportado por la Subdirección Ambiental Sectorial, en cuanto al cumplimiento de lo programado y ejecutado de las actividades y/o metas que tienen que ver con el trafico ilegal de fauna y flora como se menciono anteriormente.

 De acuerdo a la información reportada por la por Subdirección Ambiental Sectorial, las actividades para el control ilegal de fauna y flora presentan un cumplimiento del 100%, la cual fue difícil de verificar por cuanto el DAMA, entrego la información solicitada incompleta al memorando 37101-ARD-40 del 25 de septiembre de 2006 de la  Contraloria de Bogotá  con número de radicado DAMA 43989 de la misma fecha. 

Teniendo en cuenta lo anterior es difícil conceptuar respecto a los principios de efectividad, eficacia y economía debido a que el DAMA no dio respuesta satisfactoria, tal como se muestra en el oficio radicado DAMA, 2006 EE30685 de fecha 28 de septiembre de 2006, en los ítem 1.21. y 2.31. Relacionados con las copias de los productos finales de los contratos ejecutados.

El DAMA para dar cumplimiento a la Resolución 0107 de 1995- DAMA, Resolución 0120 de 1995. – DAMA, Resolución 0141 de 1995 – DAMA, Resolución 1333 de 1997 – DAMA y Resolución 1732 de 2003 – DAMA relacionadas con el control ilegal de fauna y flora en el Distrito capital a través de la Subdirección Ambiental sectorial informa que los  decomisos para la vigencia de 2004 son por la suma de $52.219.600 y en el año 2005 el valor de dichos decomisos son de $13.773.250, para una diferencia $38.446.350 equivalente a 73.7%. En el 2005 tan solo se realizaron decomisos por un valor que corresponden al 26.7%  de la vigencia correspondiente de 2004. De acuerdo a lo anterior los resultados de los operativos para la vigencia del 2005 no son de un éxito total con respecto al año 2004.    

El DAMA, de acuerdo a la Ley 017 de 1981, Resolución Numero 1367 DE 2000 MIN. Y Resolución 0454 de 1 de junio de 2001 – MIN., sobre el cumplimiento del Convenio Internacional CITES, en el Aeropuerto Internacional El Dorado, para la vigencia del 2004 se retuvieron 3774 especimenes ilegales, y en el 2005 se retuvieron 135 que corresponden al 3.5% del año 2004, porcentaje demasiado bajo.  Igualmente para   el Terminal de Transporte Terrestre  en el 2004 se retuvieron 2291 especimenes ilegales, mientras que para el 2005 se retuvieron 671 que corresponden al 29.2% del año 2004.    

Al comparar las vigencias 2004 y 2005, las actividades para el control ilegal de fauna y flora realizadas por el DAMA, se observa que de acuerdo a los resultados obtenidos la gestión realizada para el año 2005 es demasiado baja con relación a la vigencia del 2004.    
3.   RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1   Seguimiento al Plan de Mejoramiento 

CUADRO 10 

SEGUIMIENTO A PLAN DE MEJORAMIENTO AUDITORIA 

	DETALLE DE ACTIVIDADES
	FECHA INICIO 
	FECHA DE TERMINACIÓN
	RANGO DE CUMPLIMIENTO

	Hallazgo 4.1.1.2.”. Cultura de auto control: en la subdirección jurídica no se fomenta en todos sus niveles la cultura de autocontrol lo anterior toda vez que  allí no existen suficientes medidas de seguridad, en relación con el manejo de las carpetas que contienen.
Respecto El cumplimiento del archivo de los documentos contractuales y refacción de las carpetas de los contratos se ha realizado parcialmente, las falencias respecto al archivo en las carpetas de los documentos productos de la ejecución de los contratos continua.


	Septiembre de 2005
	Febrero 2006
	Parcial=1

	Hallazgo 4.3.3 implementación de la red de calidad hidridica.
Se ha realizado parcialmente mediante la suscripción de contratación


	Diciembre de 2005 
	Diciembre de 2006
	Parcial=1

	Hallazgo 4.3.3.3. Baja operatividad de la rede de monitoreo de calidad del aire de Bogotá. 
Se ha realizado parcialmente mediante la suscripción de contratación


	Agosto de 2005
	Agosto de 2006
	Parcial=1

	Hallazgo administrativo4.4.2.8. Reiteración del hecho de no poseer procedimientos de control ni registros contables sobre la Gestión de Cuentas por Cobrar por las actividades generadoras de Ingresos para el Distrito Capital pero que son responsabilidad del DAMA

Una vez efectuado el seguimiento a este hallazgo durante la vigencia 2005, se evidenció que efectivamente la entidad adelantó gestiones tendientes a registrar los ingresos que se obtienen por la prestación de los diferentes servicios de la entidad.  Sin embargo, al cierre de la vigencia 2005 no se había cumplido con la labor, debido a que sólo se logró integrar e identificar los ingresos por tasas retributivas adeudadas por la empresa de Acueducto de Bogotá, quedando pendiente hacerlo extensivo a terceros que por su ubicación entre otros factores no hacen uso de la red de alcantarillado sino que vierten de manera directa sobre los cuerpos de agua.  Adicionalmente a lo anterior, se determinó que los ingresos no se reportan por cada una de las fuentes, sino que se lleva de manera global.
	Noviembre 5
	Junio de 2006
	Parcial = 1

	PROMEDIO (PUNTOS OBTENIDOS/Nº TOTAL DE ACTIVIDADES

4/4 =1
	TOTAL  1


Rango: cumplimiento parcial = 1
Porcentaje de cumplimiento: 1 x 100/ 2 = 50%

Conclusión:
El cumplimiento del plan de mejoramiento de la auditoria regular 2005, para subsanar los hallazgos del componente contable plan de desarrollo y contratación   se ha realizado parcialmente, teniendo en cuenta que se evidencian falencia en cada uno de ellos.
3.2. SISTEMA DE CONTROL INTERNO
La evaluación del Sistema de Control Interno se realizó con base en el análisis que la Contraloría efectuó a cada uno de los subsistemas de definidos en el modelo estándar de control interno  MECI 1000:2005 integralidad

Para efectuar la ecuación al SCI, la Contraloria de Bogotá D.C. aplicó la metodología de evaluación diseñada para tales efectos, consistente en efectuar una calificación por Subsistemas como se detalla en seguida:

3.2.1
Subsistema de Control Estratégico

En este Subsistema obtuvo una calificación de 2.5 que la ubica en una categoría de alto riesgo.
La alta rotación de los funcionarios tanto del nivel directivo como operativo no permite una identificación y sensibilización de los principios y valores de la Entidad, no hay una interiorización de los compromisos, no permitiendo la participación en la consecución de los propósitos de la entidad. 
Teniendo en cuenta que durante la vigencia se celebran un gran número de contratos de prestación de servicios, situación que en un momento dado puede afectar el cumplimiento de las metas y objetivos institucionales, puesto que estas actividades están siendo llevadas a cabo por particulares a termino fijo, los cuales en muchas ocasiones una vez terminado el contrato no son reincorporados, dejando una labor sin concluir y llevándose la memoria institucional; lo que ocasiona que no se presente continuidad en la misma, la cual al ser asumida por otro contratista se ve afectada en su celeridad y eficacia, toda vez que es necesario que nuevamente se inicie un proceso de conocimiento y practica con el consiguiente riesgo que ello conlleva

No se evidencia por parte de la Administración, el cumplimiento de un plan de capacitación para los funcionarios, a fin de desarrollar sus habilidades y aptitudes. La idoneidad de los funcionarios no es aplicada, se encuentran funcionarios desempeñando actividades no acordes con su profesión y estudios.

La rotación de altos directivos, incide negativamente en la formulación de los planes, programas y  las actuaciones de la entidad, hacia el cumplimiento de las metas establecidas para la vigencia.

Entidad no cuenta con Mapas de riesgos actualizados que permitan evaluar los eventos negativos internos y externos que puedan generar el no cumplimiento de los objetivos propuestos.

Aunque la administración cambió su estructura administrativa pretendiendo dar mayor dinamismo a los procesos internos que se desarrollan en la entidad, aún se observa alto nivel de concentración de funciones y actividades en los mismos funcionarios quienes por los cúmulos de trabajo elaboran, revisan y aprueban.

3.2.2 Subsistema de Control de Gestión

En este Subsistema obtuvo una calificación de 2.5 que la ubica en una categoría de alto riesgo. Esta calificación tiene su sustento en los siguientes comentarios:

Teniendo en cuenta que durante la vigencia se celebran un gran número de contratos de prestación de servicios, situación que en un momento dado puede afectar el cumplimiento de las metas y objetivos institucionales, puesto que estas actividades están siendo llevadas a cabo por particulares a termino fijo, los cuales en muchas ocasiones una vez terminado el contrato no son reincorporados, dejando una labor sin concluir y llevándose la memoria institucional; lo que ocasiona que no se presente continuidad en la misma, la  cual al ser asumida por otro contratista se ve afectada en su celeridad y eficacia, toda vez que es necesario que nuevamente se inicie un proceso de conocimiento y practica con el consiguiente riesgo que ello conlleva

Por otra parte al revisar la relación de la contratación ejecutada en el 2005 y presentada a la Contraloría de Bogotá, se encontró que la información no es confiable, no se relaciona la totalidad de los contratos ejecutados en la vigencia. 
La entidad no dispone de un centro documental que aglutine la totalidad de la información ni de  un esquema operativo para manejo y reporte único de la misma, producto de los contratos ejecutados. La información se encuentra dispersa, por lo que se pone en riesgo la salvaguarda del patrimonio documental de la entidad, además de fomentar la centralización de la información en unas pocas personas, haciéndose estas indispensables para la organización.
Se dispone de manuales de procedimientos para las diferentes áreas los cuales se encuentran desactualizados y no son lo suficientemente difundidos y socializados.

3.2.3 Subsistema de Control de Evaluación

 En este Subsistema una calificación de 2.5 (alto riesgo) debido principalmente a que los mecanismos implementados por el DAMA en relación con la participación ciudadana no son lo suficientemente amplios. 

La ciudadanía a través de los derechos petición radicados en la entidad ha expresado su preocupación por la demora en la expedición de licencias, permisos, autorizaciones, registros  en la vigencia en análisis. 

 La oficina de control interno de la entidad, no ha adoptado procedimientos y mecanismos de verificación y evaluación, para dar solución a las peticiones de la ciudadanía. 

3.2.4. Síntesis de la evaluación

La calificación del Sistema de Control Interno se obtiene de la sumatoria de los subsistemas. De la aplicación de los cuestionarios tipo, una vez consolidada la información, para la evaluación preliminar al Sistema de Control Interno del Departamento Administrativo del Medio Ambiente se concluye que éste presenta un puntaje promedio de 2.5, obteniendo una calificación mala, con un nivel de ALTO RIESGO, tal como se muestra en el siguiente cuadro.

[image: image1.emf] 

MALO   REGULAR   BUENO  

1.0   2.50  

3.75  

3.76   5  

ALTO RIESGO   MEDIANO RIESGO   BAJO RIESGO  

2.51  


3.3.  EJECUCIÓN PRESUPUESTAL
Mediante Decreto No. 427 del 28 de Diciembre de 2004 “Por el cual se liquida el Acuerdo 132 del 17 de diciembre de 2004, Por el cual se expide el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones del Distrito Capital para la vigencia fiscal comprendida entre el 1º de enero y el 31 de diciembre del año 2005 y se dictan otras disposiciones”, se fijan los montos para cada una de las Entidades que conforman la Administración Central, correspondiéndole al DAMA el siguiente Presupuesto:

CUADRO 11
PRESUPUESTO DEL DAMA  2005

(Valores en millones de $)

	126 DEPARTAMENTO TÉCNICO ADMINISTRATIVO DEL MEDIO AMBIENTE

	RUBRO
	RECURSOS DISTRITO
	TRANSFERENCIAS NACIÓN
	TOTAL

	3.1. Gastos de Funcionamiento
	10.002,1
	0
	10.002,1

	3.2. Servicio de la Deuda
	0
	0
	0

	3.3. Inversión
	76.302.3
	31.277.6
	107.579,9

	TOTAL GASTOS E INVERSIÓN
	86.304.5
	31.277.6
	117.582.1


Fuente: Decreto No.427 DE 2004

3.3.1  Ejecución Activa
Como se observa en la tabla anterior, el presupuesto del DAMA está conformado en un 73,39% por recursos del Distrito por tratarse de una Entidad Centralizada; por tanto la Secretaria de Hacienda Distrital efectúo las transferencias para el funcionamiento de la Entidad por valor de $86.304,5 millones; la Nación realizó transferencias del orden del 26,60% por $31.277,6 millones, las cuales tienen destinación específica para la inversión. El presupuesto inicial del DAMA ascendió a $117.582,1 millones, sin embargo, presentó las modificaciones que se reflejada en la Tabla No. 2
CUADRO 12
MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO DEL DAMA AÑO 2005

(Valores en millones de $)
	CÓDIGO
	NOMBRE DEL PROYECTO
	INICIAL
	TOTAL MODIFICACIONES
	DISPONIBLE

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	3.1.
	GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
	10.002,1
	1.102,85
	11.104,9

	3.3.
	INVERSIÓN
	107.579,9
	-600
	106.979,9

	3.3.1.12
	Bogotá Sin Indiferencia Un Compromiso Social contra la pobreza y la exclusión
	106.313,4
	-859,3
	105.454

	3.3.4
	PASIVOS EXIGIBLES
	0
	259,3
	259,3

	TOTAL GASTOS E INVERSIÓN
	117.582,1
	502.810
	118.084,8


Fuente: Ejecución presupuestal DAMA 2005

3.3.1.1 Gastos de Funcionamiento:
Contó con un Presupuesto Inicial de $10.002,1 millones, valor que fue adicionado mediante Decretos de la Alcaldía Mayor por un total de $1.102,8 millones para un presupuesto definitivo de $11.104,9 millones. Estas adiciones fueron apropiadas a los rubros de Honorarios de la Entidad, por valor de $593.0 millones; a Gastos Generales $17.0 millones, mediante Decreto No. 073 de marzo 31; en junio 29 mediante Decreto No. 204, al rubro de Honorarios de la Entidad, por valor de $100.0 millones; Impresos y publicaciones $500.000 y a Impuestos, Tasas, contribuciones Derechos y Multas $28.3 millones y en el mes de noviembre mediante Decreto 432  al rubro Sueldos Personal de Nómina $313.5 millones; a Prima de Navidad $332.5 millones y a Cesantías Fondos 198.0 millones, los cuales fueron transferidos del Fondo de compensación Distrital.

3.3.1.2 Gastos de Inversión:
El Plan de Desarrollo Bogotá Sin Indiferencia Un compromiso social contra la pobreza y la exclusión. Contó con un presupuesto inicial de $l07.579.9 millones presupuesto que fue modificado en $600.0 millones para un presupuesto definitivo de $106.979.9 millones.   

No obstante lo anterior, se destaca dentro de estas modificaciones, la adición al Presupuesto realizada mediante Decreto 238 de julio de 2005, como resultado del contrato entre el Gobierno Distrital y el Gobierno de la Republica Federal  de Alemania celebrado el 11 de abril del mismo año, de aportes financiero para el proyecto de Mejoramiento de Barrios “ Sur con Bogotá” –KfW y de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 17 del Decreto 714 de 1996, “Los recursos de asistencia o cooperación Internacional de carácter no reembolsable, hacen parte del presupuesto de rentas del Presupuesto Anual del Distrito Capital y se incorporan las mismo como donaciones de Capital, mediante Decreto del Gobierno Distrital, por lo anterior se  adicionó en $200.0 millones el proyecto No. 0296 “Protección y manejo de ecosistemas estratégicos. 

Por otra parte, se realizo reducción mediante Decreto No. 472 de diciembre 29 de 2005, en el cual, considerando que algunos ingresos programados no se percibirían durante la vigencia, se hizo necesario reducir el presupuesto, de acuerdo con el artículo 64 del Decreto 714 de 1996, al proyecto 0285 “Fortalecimiento de la capacidad de gestión ambiental y del en $800.0 millones. 

Con base en lo anterior, la Entidad contó con un Disponible definitivo de  $106.979.9 millones, los cuales fueron distribuidos dentro de los ocho proyectos inscritos en Plan de Desarrollo Bogotá Sin Indiferencia.

Se concluye que, las partidas incluidas en el presupuesto del DAMA corresponden a las contenidas en el Decreto No. 427 de 2004 (Diciembre 28) y sus modificatorios de adiciones y reducciones, los cuales fueron incluidos y registrados en el informe de ejecución y el sistema de Información; se efectuaron de acuerdo con las normas vigentes y se encuentran presentadas y radicadas ante la Dirección Distrital de Presupuesto –DDP- previo concepto de la Secretaría de Hacienda Distrital, de conformidad con lo dispuesto en la Resolución No. 1602 de 2001, de la DDP, remitido al Departamento Administrativo de Planeación Distrital.

Igualmente y en cumplimiento a las políticas generales del manejo del PAC en plataforma OPGET señaladas en la circular No. 001 de 2005, expedida por la Tesorería Distrital el DAMA presentó ante la Unidad de Planeación Financiera de la DDT la solicitud de modificación al Programa Anual de Caja, el cual fue aprobado por esta Entidad. 

3.3.2. Ejecución Pasiva 

 Respecto a los Gastos de Funcionamiento e Inversión, el DAMA ejecutó a 31 de diciembre de 2005, $113.540.8 millones, cifra que representa el  96.1% del total disponible que fue de $118.084.9 millones.

3.3.2.1 Gastos de Funcionamiento: 
Para este rubro se asignó un presupuesto definitivo de $11.049.4 millones, que alcanzan el 9.6 % del total del presupuesto. La Entidad ejecutó $11.049.4 millones, que representan el 99.5% del presupuesto disponible. Los rubros más significativos se presentan en la cuadro 13
CUADRO 13

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

(Valores en millones de $)
	RUBRO
	DISPONIBLE
	EJECUCIONES

	
	
	

	
	
	COMPROMISOS
	% EJECUCIÓN
	GIROS
	% EJECUCIÓN
	RESERVAS
	% RESERVAS

	GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
	11.104.9
	11.049.4
	99.6
	10.085.6
	90.8
	963.7
	8.6

	Servicios Personales
	7.444.5
	7.414.9
	99,6
	6.802.1
	91.3
	612.7
	8.3

	Gastos Generales
	1.625.1
	1.599.5
	98,4
	1.248.5
	76,8
	350.9
	21.5

	Aportes Patronales
	2.035.2
	2.034.9
	99.9
	2.034.9
	99.9
	0
	0,0


Fuente: Presupuesto El DAMA a 31-12-05

No obstante haberse ejecutado el 99.6%, del total de Gastos de Funcionamiento, se observa que el 8.6% de este valor quedó en reservas. Igualmente, se anota que el 67,3% ($7.444.5 millones) se destinó a Servicios Personales, rubro que asume todos los sueldos, gastos de representación, honorarios, vacaciones, primas, bonificaciones y subsidios que se cancelan a los funcionarios de la Entidad, en cumplimiento de las funciones y la misión del DAMA. 

3.3.2.2 Hallazgo fiscal

Es de anotar que con cargo al rubro “honorarios “se cancelaron vacaciones en dinero por valor de $ 0.6 millones debido al cambio de administración que se produjo en la vigencia no obstante de lo anterior se evidencio que no se aplico retención en la fuente a las liquidaciones efectuadas a los señores :Raúl Escobar Ochoa, y Claudia Alexandra Póveda Vargas; lo que se podría configurar como un hallazgo administrativo con incidencia fiscal, cuantificada en el valor correspondiente a la retención en la fuente no deducida.

Teniendo en cuenta lo anterior, cabe señalar que durante la vigencia fiscal 2005, se celebraron un gran número de contratos y Ordenes de prestación de servicio situación que en un momento dado puede afectar en cumplimiento de las metas y objetivos institucionales, puesto que estas actividades están siendo llevadas a cabo por particulares a término fijo, los cuales en muchas ocasiones una vez terminado el contrato, no son reincorporados, dejando una labor sin concluir, y llevándose la memoria institucional; lo que ocasiona que no se presente continuidad en la misma, la cual al ser asumida por otro contratista se ve afectada en su celeridad y eficacia, toda vez que es necesario que nuevamente se inicie un proceso de conocimiento y práctica con el consiguiente riesgo que ello conlleva.
Respuesta:

La administración manifiesta que el hallazgo carece de fundamento, por haberse efectuado la respectiva retención a la fuente. Observado de nuevo los soporte se evidencia que efectivamente la Contraloria de Bogotá, tiene razón y además se determinó que no se efectuó retención a al fuente en, los meses de julio a octubre de 2005, cuantía que asciende aproximadamente a $8.1 millones, con lo cual no solo se confirma el hallazgo, sino que se incrementa la cuantía en $7.5 millones.     

3.3.2.3  Gastos de Inversión: 

Para este rubro lo asignado para el Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia, un compromiso Social contra la pobreza y la Exclusión, fue de $106.313.4 millones, valor que fue reducido mediante modificaciones presupuestales por $600.0 millones, los cuales se asignaron a los  ocho (8) proyectos de inversión asignados para la vigencia 2005.  

 La Entidad en cumplimiento del Plan de Desarrollo, Económico y Social y de Obras Públicas, Bogotá Sin Indiferencia, un compromiso Social contra la pobreza y la Exclusión dirigió su Inversión durante el año 2005, a la ejecución de los siguientes proyectos: 

Proyecto 0254 “Monitoreo de la Calidad del ambiente y Hábitat” Tuvo una asignación presupuestal inicial de $3.671.3 millones; presentó modificaciones en el mes de septiembre mediante Resolución No. 2263 de $92.4 millones para adicionarse a Pasivos exigibles, en el mismo mes mediante Resolución No. 2262, le fueron adicionados $447.9 millones para un presupuesto definitivo de $4.026.8 millones de los cuales se ejecuto a 31 de diciembre el 82.3% 

Proyecto  0296 “Protección y manejo de ecosistemas estratégicos, contó con un presupuesto inicial de $ 7.870.1 millones los que fueron adicionados en el mes de julio mediante Decreto 238 de 2005, en $200.0 millones; en el mes de septiembre mediante Resolución No. 2263 se redujo su presupuesto en $121.9 millones para adicionarse a Pasivos exigibles; en el mismo mes mediante Resolución No. 2262, le fueron adicionados $120.0 millones y en el mes de diciembre mediante Resolución No. 2903 le contracreditaron $787.8 millones para ser acreditados a los proyectos del Eje Urbano Regional y Gestión Pública   Admirable; finalmente, en el mismo mes con Resolución No. 3062 se le contra crédito $21.9 millones los que fueron acreditados a Pasivos exigibles para un presupuesto definitivo de $7.258.4 millones ejecutó a 31 de diciembre el 80.3%.  

Proyecto 0300 “Control de factores de deterioro ambiental y del hábitat”, con un presupuesto inicial de $5.225.4 millones, en el mes de septiembre mediante Resolución No. 2263 se redujo su presupuesto en $3.6 millones para adicionarse a Pasivos exigibles; en el mismo mes mediante Resolución No. 2262, le fueron adicionados $325.4 millones y en el mes de diciembre mediante Resolución No. 2903 le acreditaron $1.187.9 millones, contando con un presupuesto definitivo de $6.735.2 millones que fueron ejecutados en el 93.3%.

Proyecto 0303, "Educación Ambiental para la construcción de tejido social entorno a nuestro ambiente"; tuvo una apropiación inicial de $591.4 millones, en el mes de septiembre mediante Resolución No. 2263 se redujo su presupuesto en $3.4 millones para adicionarse a Pasivos exigibles; en el mismo mes mediante Resolución No. 2262, le fueron adicionados $905.1 millones y en el mes de diciembre mediante Resolución No. 2903 le contracreditaron $223.1 millones para ser acreditados a los proyectos del Eje Urbano Regional y Gestión Pública Admirable quedando con un presupuesto de $1.270.0 millones los que ejecuto en un 94.2% a 31 de diciembre/05

Proyecto 0320, "Promoción y asistencia técnica para la sostenibilidad ambiental y económica en las actividades productivas". Contó con un presupuesto inicial de $2.703.7 millones; en el mes de septiembre mediante Resolución No. 2263 se redujo su presupuesto en $12.5 millones para adicionarse a Pasivos exigibles; y mediante Resolución No. 2262 del mismo mes se realizó reducción de $772.7 millones para ser acreditados a los proyectos del Eje Urbano Regional y Gestión Pública Humana y en el mes de diciembre mediante Resolución No. 2903 le contracreditaron $462.0 millones para ser acreditados a los proyectos del Eje Urbano Regional y Gestión Pública   Admirable,  quedando con un presupuesto de $1.456.5 millones, los cuales ejecutó en el $91.9%.

Proyecto 0322, "Ampliación, adecuación y operación de la planta de tratamiento PTAR Salitre en Bogotá”. Éste presentó un presupuesto definitivo de $84.612.1 millones, los que fueron reducidos mediante Resolución No. 2262 de septiembre de 2005, por $4.191.1 millones para ser acreditados a los proyectos del Eje Urbano Regional y Gestión Pública Humana y en el mes de diciembre mediante Resolución No. 2903 le acreditaron $1.326.0 millones        quedando con una apropiación de $81.747.0 millones y presentó una ejecución del 98.3%.

Proyecto  0285, "Fortalecimiento de las Capacidad de Gestión Ambiental y de Hábitat en las localidades” al cual se le asignó un presupuesto inicial de  $648.0 millones; mediante Resolución No. 2262 de septiembre de 2005, se le adicionaron $1.581.0 millones; mediante Resolución 2761 de octubre se redujo su presupuesto en $3.5 millones para adicionarse a Pasivos exigibles;              y en el mes de diciembre mediante Resolución No. 2903 le acreditaron $285.0 millones,  finalmente en el mismo mes con Decreto No. 472 se reduce su  presupuesto en $800.0 millones contando con un disponible de $1.710.5 millones, los cuales a 31 de diciembre de 2005, ejecutó en el 90.7%.

Proyecto 0321, “Planeación y Fortalecimiento de la Gestión Institucional ". Contó con un presupuesto inicial de $991.1 millones.  Mediante Resolución No. 2262 de septiembre de 2005, le adicionaron $1.584.3 millones y en el mes de diciembre mediante Resolución No. 2903 le contracreditaron $1.326.0 millones para ser acreditados a los proyectos del Eje Urbano Regional y Gestión Pública Admirable en $258.3 millones,  para un presupuesto definitivo de $1.249.4 millones que a 31 de diciembre de 2005 ejecutó el 87.5%.

Las modificaciones efectuadas a los anteriores proyectos se realizaron cumpliendo con las normas establecidas.  

 CUADRO 14

EJECUCIÓN PRESUPUESTAL POR PROYECTOS DE INVERSIÓN

BOGOTÁ SIN INDIFERENCIA (agosto 31 de 2006)

(Valores en millones de $)

	CÓDIGO
	NOMBRE DEL PROYECTO
	DISPONIBLE


	COMPROMISOS


	% EJECUCIÓN
	GIROS


	%


	RESERVAS


	%



	3.3.1.12
	Bogotá Sin Indiferencia Un Compromiso Social contra la pobreza y la

Exclusión
	105.454.0
	101.044.9
	95.8
	86.787.4
	82.3
	9.033.9
	

	0254
	Monitoreo de la calidad del ambiente y del hábitat
	4.026.8
	3.315.9
	82.3
	924.095
	22.9
	929.2
	23.0

	0296
	Protección y manejo de ecosistemas estratégicos
	7.258.4
	5.833.2
	80.3
	2.436.6
	33.5
	1.832.1
	25.2

	0300
	Control de factores de deterioro ambiental y del hábitat
	6.735.2
	6.289.8
	93.3
	2.341.8
	34.7
	3.599.2
	53.4

	0303
	Educación ambiental para la construcción de tejido social entorno a nuestro ambiente
	1.270.0
	1.196.6
	94.2
	481.2
	37.8
	714.3
	56.2

	0320
	Promoción y asistencia técnica para la sostenibilidad ambiental y económica en las actividades productivas
	1.456.5
	1.339.4
	91.9
	458.6
	31.4
	580.8
	39.8

	0322
	Ampliación Adecuación y Operación de la PTAR El Salitre
	81.747.0
	80.422.8
	98.3
	78.921.3
	96.54
	0
	0

	0285
	Fortalecimiento de la capacidad de gestión ambiental y del hábitat en las localidades
	1.710.5
	1.552.4
	90.7
	569.9
	33.3
	970.4
	56.7

	0321
	Planeación y fortalecimiento de la gestión institucional
	1.249.4
	1.094.4
	87.5
	653.6
	52.3
	407.4
	32.6


Fuente: Ejecución presupuestal DAMA 31-12-05

Como se observa en la tabla anterior, del total asignado para inversión “Bogotá Sin Indiferencia un compromiso contra la pobreza y la exclusión” se ejecutó $101.044.9 millones que equivalen al 95.8% del presupuesto disponible sin embargo, de este valor solamente se efectuaron giros por $86.787.4 millones que corresponde al 82.3%, los restantes $10.082.5 millones se dejaron en Reservas presupuestales, a 31 de diciembre de 2005, que a 31 de agosto de 2006, como resultado de las anulaciones arrojo un valor de Reservas Presupuestales de $9.033.9 millones, que corresponde a 8.94% 

 Se destaca que del total del presupuesto asignado para inversión a la Entidad, el 77.5% es decir $81.747.0 millones se destinan al proyecto 322 “Ampliación Adecuación y Operación de la PTAR El Salitre” proyecto que a 31 de diciembre de 2005, dejo en Reservas Presupuestales $1.501.5 millones de un Convenio Interadministrativo con la empresa de Acueducto de Bogota que posteriormente, fue anulada,  seguido por el 0296 “Protección y manejo de ecosistemas estratégicos $7.258.4 millones que corresponde al 6.8% quedando en reservas 25.2%. 

De otra parte, pese a que se suscribieron proyectos tan importantes como el No.300 “Control de Factores de Deterioro Ambiental y del hábitat”, al cual se le asignó presupuesto por valor de $6.735.2 millones que representa el 6,3% del total asignado a inversión, la ejecución del mismo no refleja eficacia toda vez que  se realizaron compromisos del orden del 93.3% por $6.289.8 millones; de este valor únicamente se giro $2.341.8 millones que equivalen al 34.7%, los restantes $4.393.3 millones que corresponde al 65.2% quedó en reservas; compromisos que solo hasta el año 2006 se ejecutarán. 

Con base en lo anterior, se observa que no obstante la misión de la entidad esta enfocada al control, descontaminación y recuperación del recurso hídrico, este no es el único factor a considerar dentro del manejo ambiental, por lo tanto se deduce de acuerdo con lo asignado para los demás proyectos el que mayor asignación tuvo fue proyecto 322 Ampliación Adecuación y Operación de la PTAR El Salitre.  

Se concluye que no obstante, la ejecución promedio de los proyectos de inversión fue del 95,5% por valor de $101.044.9 millones; de este valor se efectuaron giros por $86.787.4 millones (el 82.3%), los restantes $9.033.7 millones se dejaron en reservas presupuestales, que alcanzaron el 8.5%. 
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3.3.3. Cierre presupuestal 
Se verifico el cierre Presupuestal para determinar la legalidad en la constitución de las Cuentas por Pagar y  las Reservas Presupuestales.

La legalidad de las transacciones se efectuó con base en los documentos soporte que respaldan la existencia de compromisos u obligaciones con cargo al Presupuesto Distrital, adquiridos por la Entidad a 31 de diciembre de 2005, de acuerdo con los términos previstos en el artículo 89 del Decreto 111 de 1996   artículos 13, 61 y 102 del Decreto  Distrital  714 de 1996 Estatuto Orgánico de Presupuesto Distrital; además de la circular instructiva de Cierre Presupuestal de la Secretaría de Hacienda Distrital, No. 029 del 12 de diciembre de 2005.

3.3.4. Cuentas por pagar 

El Departamento Administrativo del Medio Ambiente DAMA radicó en la Dirección Distrital de Presupuesto de la Secretaría de Hacienda Distrital, el Formato 11-f-02 (Cuentas por Pagar), el 5 de enero de 2006, cumpliendo lo establecido en la Circular No. 029 de diciembre 12 de 2005, Instructivo de Cierre Presupuestal, que establece: “El Ordenador del Gasto y el Contador de cada Entidad de la Administración Central validarán y certificaran con sus firmas las cuentas por pagar y enviarán la información impresa y en medio magnético a la Dirección Distrital de Tesorería entre el 03 y el 07 de enero de 2006”.

El DAMA, a 31 de diciembre de 2005, constituyó cuentas por pagar por valor de $2.920.2 millones, de los cuales el 83.19% corresponden a inversión y el 16.81% a funcionamiento; cada una de estas órdenes de pago se encuentran  financiadas con su respectivo rubro según objeto, como se observa en la Tabla No. 5 

CUADRO 15

 CUENTAS POR PAGAR A 31 DE DICIEMBRE DE 2005

(Valores en millones de $)

	TOTAL


	INVERSIÓN
	%


	FUNCIONAMIENTO
	%



	2.920.2


	2.429.2
	83.19
	491.0
	16.81


Fuente: Formato Cuentas por Pagar de la Entidad 

3.3.5. Reservas presupuestales

En cuanto a la radicación del formato 11-f-06  correspondiente a las Reservas Presupuestales, este se envío el 05 de enero de 2006, dando cumplimiento a lo establecido en la Circular antes citada; “Una vez las entidades constituyan sus Reservas Presupuestales reales, deberán enviar a la Secretaría de Hacienda- Dirección Distrital de Presupuesto”.

Se revisó el 100% de las Reservas Presupuestales constituidas a diciembre de 2005, verificando que los compromisos estuvieran legalmente contraídos y  perfeccionados a través del Registro Presupuestal; que no se hubieran constituido después de la fecha de corte (diciembre 31 de 2005), confrontando con el Acta de Cierre levantada por el responsable del manejo Presupuestal; que se hubieran constituido sobre los procesos de contratación que se encuentra en trámite al cierre de 2005 y soportadas con lo establecido en la Ley 80 de 1993.

Para el periodo fiscal 2005, el DAMA tuvo un presupuesto inicial de $117.582,1, millones, el cual fue modificado por valor total de $502.810 millones, contando con una apropiación vigente de $118.084,9 millones, de los cuales a 31 de diciembre de 2005, ejecutó $113.540,8 millones que equivalen al 96.1%; sin embargo es de anotar que de este valor, el 8.9% quedó en reservas por valor de $10.082.5 millones. Esta cifra, se encuentra distribuida.
CUADRO 16

CONSTITUCIÒN DE RESERVAS A 31 DE DICIEMBRE DE 2005

	CODIGO
	NOMBRE DEL RUBRO
	VALOR DE LAS RESERVAS 



	3-1

3-1-1-
	Gastos de funcionamiento
administrativos operativos  
	963.7

	3-3-1


	Inversión 
	

	3-3-1-12
	Bogotá sin indiferencia

	9.118.7

	TOTAL
	
	10.082.5


                                                                   Valores en millones de pesos 

Para el año 2005, el DAMA había constituido reservas por valor de $10.082.5 millones. No obstante se verificó que se efectuaron anulaciones a 31 de agosto de  2006, por valor total de $5.223.8 millones, quedando reservas definitivas por valor de $9.997.3 millones, de los cuales ejecutó a 31 de agosto de 2006 $7.535.5 millones es decir el 75.38%, .como se observa en la tabla No.7

CUADRO 17

RESERVAS CANCELADAS  A 31  AGOSTO DE 2006

	CÓDIGO
	NOMBRE DEL RUBRO
	VALOR DEL COMPROMISO
	AUTORIZACIÓN DE GIRO
	SALDO

	3-1

3-1-1
	GASTOS FUNCIONAMIENTO
Administrativos Operativos
	963,4
	803.7
	159.7

	3-3-1
	INVERSIÓN DIRECTA
	
	
	

	3-3-1-12
	Bogotá Sin Indiferencia
	9.033.9


	6.731.8
	2.302

	
	TOTAL RESERVAS


	9.997.3
	7.535.5
	2.461.7


 (Valores en millones de $)

 Fuente: Informe de Reservas Presupuestales DAMA 31-08-06

La Entidad constituyo Reservas Presupuestales para Gastos Administrativos y Operativos por valor total de $963,7 millones, a 31 de diciembre de 2005,  de las cuales a 31 de agosto de 2006, se anularon $279.2 para un total de reservas de $963.4 que corresponde al 9.5% del total de las Reservas. Esta cifra se encuentra respaldada en compromisos y obligaciones contraídos a 31 de diciembre de 2005, así: (Contratos de prestación de servicios por valor de $707.3 millones que equivalen al 73.42%; Ordenes de compra $34.6 millones que equivale al 3.59%; Ordenes de Servicio por $101.6 millones que equivale al 10.5%; Convenios ínter administrativos $47.3 millones que equivale al 4.91%; contrato de suministro $54.6 que equivale al 5.67%, Contrato de seguros $4.1 que equivale al 0.43  y contratos Ínter administrativo por $13.7 millones que corresponde al 1.43%). Es de anotar que todos estos compromisos se encuentran debidamente respaldado con el certificado de disponibilidad, legal y formalmente contraídos y registrados en el informe de reservas de la Entidad.

En Inversión Directa el DAMA constituyó reservas por valor total de $14.257.4 millones a 31 de diciembre de 2005, los cuales están respaldados por contratos de prestación de servicios, contratos de consultoría, de obra pública, de interventoría, ordenes de servicio y Convenios Ínter administrativos, los cuales fueron revisados en su forma, legalización y registro, determinando que estos se encuentran con su respectivo certificado de disponibilidad, registro y compromiso formalmente legalizado. 

Para dar cumplimiento al artículo 8º de la Ley 819 de 2003, en lo referente a que el 30% de las reservas que se constituyan al cierre de la vigencia 2005, se atenderán con cargo al presupuesto 2006, la Administración Distrital en cabeza de la SHD realizó dicho calculo sobre el monto total consolidado de las reservas reales que enviaron las Entidades, y en ese sentido incorporó al presupuesto de la vigencia 2006 el 30% del valor presentado como reservas del DAMA, por valor total de $5.138.6 millones.

Con base en la comunicación efectuada por la Dirección Distrital de Presupuesto DDP mediante oficio EE6249 del 20 de enero de 2006, se estableció el procedimiento para el manejo de las reservas a distribuir en el presupuesto del 2005 y oficializó el monto asignado de $5.138.6 millones al rubro 3.3.7 Reservas Presupuestales del DAMA. La entidad, mediante Resolución No. 0022 del 23 de enero de 2006, efectúo la distribución al interior de la cuenta mayor 3.3.7 a nivel de los proyectos de inversión del DAMA según el siguiente detalle:

CUADRO 18
	126
	DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DEL MEDIO AMBIENTE
	

	3.
	GASTOS
	

	3.3
	INVERSIÓN 
	

	3.3.7
	RESERVAS PRESUPUESTALES
	$5.138.674.127.00

	3.3.7.12
	BOGOTA, Sin Indiferencia, un compromiso social  contra la pobreza y la exclusión
	$5.138.674.127.00

	3.3.7.12.02
	EJE URBANO REGIONAL
	$5.138.674.127.00

	3.3.7.12.0213 
	Sostenibilidad Urbana Regional 
	$5.138.674.127.00

	3.3.7.12.02.13.0254
	Monitoreo de la calidad del ambiente y del Hábitat


	$1.457.226.002.12

	3.3.7.12.02.13.0296
	Protección y manejo de ecosistemas estratégicos
	$1.562.684.574.26

	3.3.7.12.02.13.0300
	Control de factores de deterioro ambiental y del hábitat
	$316.468.674.00

	3.3.7.12.02.13.0303
	Educación ambiental para la construcción de tejido Social entorno a nuestro ambiente
	        $ 775.008.00

	3.3.7.12.02.13.0320
	Promoción y asistencia técnica para la Sostenibilidad ambiental y económica en las actividades productivas 
	$300.000.000

	3.3.7.12.02.13.0322
	Ampliación , adecuación y operación de la Planta de tratamiento PTAR Salitre en Bogota D.C., 
	$ 1.501.519.868.62


No obstante, el proyecto 0322 Ampliación, Adecuación y Operación de la Planta de Tratamiento PTAR El Salitre en Bogotá, a 31 de diciembre de 2005, dejo en reserva un valor de $1.501.5 millones, que correspondía a un convenio ínter administrativo con la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota.  El que fue anulado en su totalidad. 

3.3.6. Informe de ejecución de reservas año 2005

En Inversión Directa el DAMA constituyó Reservas Presupuestales por valor de  $14.257.4 millones a 31 de diciembre de 2005, de las cuales se anularon $5.138.6 millones en diciembre y en agosto se anuló $84.8 millones a 31 de agosto de 2006, para un total de Reservas de $9.033.9, las cuales están respaldados por contratos de: Prestación de servicios $6.380.4 millones; Convenios administrativos $827.4 millones; Ordenes de Servicio $581.1 millones, contratos de suministro $338.55; Contrato de servicio de consultaría $217.1 millones; Contrato de Ciencia y metodología $151.1 millones; Contrato de Obra Pública $97.6 millones; Contrato de asociación $72.2 millones; Contratos Ínter administrativos $23.2 millones; Contrato de Compra venta $22.7 millones; Convenio de Cooperación $20.0 millones; Contrato de Interventoría $15.2 millones; Contrato de Obra $8.9 millones ;ordenes de compra $7.9 millones; Contrato de servicios $4.4 millones; para un total de $9.033.9 millones los que fueron revisados en su forma, legalización y registro, determinando que estos se encuentran con su respectivo certificado de disponibilidad, registro y compromiso formalmente legalizado. 

El rubro más significativo en Reservas Presupuéstales  es el de Contratos de prestación de Servicios con el  70.3% ( $6.380.4) del total; es de anotar que el proyecto de Ampliación, adecuación y operación de la planta de tratamiento Ptar salitre Bogotá D.C, a 31 de diciembre de 2005, constituyo reservas del orden de $1.501.5 millones, que correspondía a un contrato Ínter administrativo que  en agosto de 2006, se anulo el total de la Reserva.    

CUADRO 18
EJECUCIÓN RESERVAS AGOSTO 2006

(Valores en millones de $)

	DENOMINACIÓN
	RESERVA CONSTITUIDA
	ANULADAS
	RESER.

DEFINITIVA
	GIROS 
	%
	RESERVA SIN AUTOR. GIRO

	GASTOS
	15.221.1
	5.223.8
	9.997.3
	7.535.5
	75.3
	2.461.7

	Funcionamiento
	963.7
	0
	963.7
	803.7
	83.4
	159.7

	Inversión
	14.257.4
	5.223.5
	9.033.9
	6.731.8
	74.5
	2.302.0

	
	
	
	
	
	
	


Fuente: Informe Ejecución de reservas agosto 2006 DAMA

Se constató que las anulaciones efectuadas en el mes de agosto de 2006. Por valor de $5.223.8 millones, que corresponde al 36.6% del total de las Reservas constituidas a diciembre de 2005, del rubro de inversión, contaran con sus respectivos soportes y actas de liquidación por mutuo acuerdo, y/o acta de liquidación anticipada de convenios o del compromiso adquirido; las anulaciones corresponden al rubro de inversión  de los diferentes proyectos del Plan de Desarrollo Bogota Sin Indiferencia un Compromiso Social contra la pobreza y la exclusión.  

3.4.   ESTADOS CONTABLES

El Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente, presentó el 16 de febrero de 2006 con oficio remisorio EE4035, según Certificado de Recepción de Cuentas e Informes No. 143  la cuenta anual de la vigencia 2005.

3.4.1. Control interno contable

El Control Interno Contable de la Entidad no  ha cumplido a cabalidad con el Artículo 2, de la Ley 87 de 1993, en relación con el logro de los Objetivos del Control Interno, especialmente en asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros; presentándose deficiencias en los mecanismos de control y verificación de las actividades propias del proceso contable que garanticen que la información financiera, económica y social cumpla con las normas conceptuales, técnicas y procedimentales establecidas en el Plan General de Contabilidad Pública.
El Manual de Procedimientos para el área Contable se encuentra en forma general y desactualizado.  Así mismo,  la Directora del DAMA, no ha designado mediante Acto Administrativo el funcionario responsable de la custodia y tenencia de los Libros,  los Comprobantes de Contabilidad y los respectivos documentos soporte de conformidad con lo señalado en el Plan General de Contabilidad Pública

La oficina de contabilidad  no cuenta con un sistema de información integrado que permita alimentar el proceso contable desde el inicio, sea cual sea la dependencia que lo origine; sumado al hecho que la comunicación interna es deficiente y no permite cumplir con el principio de causación de que trata los Principios de Contabilidad Pública.  Se verificó que el sistema actual posee claves de acceso, no obstante, es monousuario, presenta fallas técnicas y no genera información  confiable; para esta evaluación fue indispensable repetir procedimientos de obtención de información, puesto que la generada no correspondía a los cortes requeridos.

La alta Dirección  dentro de su estructura y funciones de la entidad no le da a la Oficina Contable una ubicación que le permita tomar parte activa en el proceso de la toma de decisiones, ya sea directa o indirectamente.  Así mismo, no existe una cabeza visible (contador); conllevando esto a una falta de competencia técnica que vele por la óptima y eficiente operación del entorno contable incumpliendo los procedimientos generales expedidos por la Contaduría General de la nación, en desarrollo del mandato contenido en el artículo 354 de la Constitución Nacional y los literales b) y c) del art.3º y s) del artículo 4º, de la ley 298 de 1996,  que son de obligatoria aplicación por parte de la entidad.

La oficina de contabilidad de la entidad  no  cuenta  con  un módulo de cartera que permita determinar en cualquier momento cuales son sus deudores por concepto de tasas, multas y sanciones  impuestas por el DAMA, en las que se indique el tercero con identificación  y detalle; así como cuales han sido sus valores impuestos y pagos realizados.  Para el ajuste de la cuenta 1401 “Ingresos No Tributarios” la contabilidad presenta como soporte el listado de algunos terceros identificados y la mayor cuantía se refleja en varios  

Aunque en la cuenta se puso a disposición la toma  Física  o  Inventario  de los Bienes Muebles  e  Inmuebles del DAMA, no se efectúo este procedimiento en la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales “PTAR”, siendo que se recibió por parte del concesionario que la operaba los bienes, de acuerdo con el Decreto Distrital No. 043/2004 con el fin de confrontar sus existencias reales o físicas, contra los en las Cuentas Contables, a fin de mantener el registro permanente y valorizado de los Bienes Muebles, Propiedades, Planta y Equipo, Devolutivos, Consumo, Servibles o Inservibles, en Servicio o en Bodega, Recibidos y Entregados a Terceros, que conforman el patrimonio del DAMA.

En los procesos por Litigios o  Demandas,   se  registran  en   la contabilidad  con base en el valor global entregado por la oficina jurídica; sin que se detalle el tercero, identificación, concepto, valor, entre otros.

Como evaluación complementaria se revisó el informe de control interno presentado por la entidad para la vigencia 2005, encontrándose que se efectúo con corte al 1º. De octubre de 2005,  destacándose que no poseen los mapas de riesgos, persisten las deficiencias para establecer los ingresos de la entidad, entre otros aspectos determinados.  Con lo anterior se incumple lo preceptuado en el Plan General de Contabilidad Pública relacionado con el cubrimiento de la evaluación al sistema de control interno contable de que trata el  Numeral 3.6.2.

Finalmente, se concluye que el control interno contable es deficiente e inoperante, por cuanto no efectúa el debido acompañamiento al desarrollo de la labor financiera de la entidad, en el informe a que se hace referencia no se evidencian recomendaciones y sugerencias, de tal manera que se  tomen los correctivos necesarios que le permitan a  la entidad reflejar la situación financiera de manera verás, real y confiable.  Tampoco se ha involucrado en el proceso de saneamiento contable que debe ser atendido por la entidad, aunque hace parte del Comité de saneamiento Contable.  

Se evidencia falta de compromiso de la alta dirección para que la entidad adecué sus procesos y procedimientos, reevalúe la estructura actual puesto que como está dada no es funcional, los procedimientos deben ser actualizados de tal manera que reflejen el actuar de hoy; con todo esto se configura el incumplimiento a la Ley 87/1993, configurándose en un hallazgo  administrativo con incidencia disciplinaria.

Respuesta: Una vez analizada por este equipo auditor no es aceptada por cuanto no controvierte ni desvirtúa el hallazgo; sino que por el contrario lo confirma.
3.4.2  Presentación de la información contable

Una vez revisada y cotejada la información contable puesta a disposición por la entidad respecto del componente contable, se evidenció que presentaron la información contable consignada bajo las siglas BGES0205 – EAFS0205 – ECPS0205- Informe de Saneamiento Contable, Cuentas Por Pagar, Reporte de Avance de Saneamiento para la Vigencia en fotocopias; algunas ilegibles y corridas que no permiten obtener la información de manera completa.  En consecuencia, fue necesario solicitar nuevas copias en la oficina de contabilidad; cuando la norma indica que las firmas deben corresponder a las originales. También se evidenció que se allegaron dos informes de Saneamiento Contable, uno anexo a las Notas de los Estados Financieros y otro como se dijo en fotocopia.

Respecto de la revisión efectuada a las Notas de los Estados Contables, se evidenció que no se amplia el tratamiento contable dado a las cuentas y subcuentas, de tal manera que se obtenga información de importancia relativa de cada una.  Adicionalmente, se encontró contradicción en varias de ellas respecto del principio de causación, el cual es aplicado según lo expresado pero más adelante se aducen limitaciones respecto de la misma práctica. De igual manera se detectaron errores al enunciar la vigencia, se describen movimientos de las cuentas que no corresponden al año en estudio,  las limitaciones que se detallan en la Nota No. 4, muestran múltiples riesgos en el suministro y consecución, en el procesamiento, en la sistematización y por ende en la calidad, confiabilidad y utilidad de la información contable de la entidad; así como en el cumplimiento de los principios y normas. 

Con lo anteriormente descrito se incumple el Plan General de Contabilidad en los Numerales 1.2.6. Principios de Contabilidad Pública, 1.2.7 “Normas Técnicas de Contabilidad Pública” concordantes con el Numeral 3.3.4 “Formalidades”, constituyéndose en un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.

Una vez analizada y valorada  la respuesta dada por la administración este equipo auditor no la acepta por cuanto no controvierte ni desvirtúa el hallazgo; sino que por el contrario lo confirma.

Balance general

Activos

Los activos del Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente –DAMA-  corte al 31 de diciembre de 2005 ascendieron a $441.883.4 Millones, los cuales se encuentran representados en las subcuentas: Deudores en cuantía de $46.207.9 Millones,  Propiedades Planta y Equipo valorada en $2.306.9 Millones, Bienes de Beneficio y Uso Público en $5.814.9 Millones, Recursos Naturales y del Ambiente por valor de $41.958.2 Millones y  Otros Activos por $345.595.4 Millones.

Analizados los activos de manera comparativa con los saldos del año inmediatamente anterior se destaca un aumento en los deudores y una reducción de los otros activos; sin embargo, el saldo neto del activo aumentó para 2005 en $526.7 Millones.

Las cuentas más representativas del activo son otros activos, deudores y Recursos Naturales y del Ambiente, en su orden, las cuales fueron seleccionadas  y hacen parte de la muestra a examinar.

3.4.3. Deudores

La cuenta refleja un saldo de $46.207.9 Millones que corresponde a la siguiente discriminación:

Cuadro 19
ANÁLISIS DE LA CUENTA DEUDORES









	CODIGO
	SALDO
	% 

P/CIÓN
	OBSERVACIONES

	1401
	3.483.8
	7,54
	Esta cuenta la componen los ingresos no tributarios por tasas retributivas, las multas y otros ingresos no tributarios. Es de resaltar que los ingresos no tributarios son los más representativos de la subcuenta al contar con  un saldo  de $2.450.7 Millones la que a su vez está en cabeza de  la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá. 

Una vez efectuado el cruce de los saldos de las multas establecidas en la subcuenta 140102 frente a los registros de la oficina jurídica se determinó que aparecen canceladas algunas que aún presentan saldo contable y en otros casos no aparece registro en contabilidad generando las siguientes diferencias:

MULTAS S/G JURÍDICA                  $876.326.641.31

MULTAS S/G CONTABILIDAD        $368.343.923.31

DIFERENCIA                                    $507.982.718.00

No obstante de lo anterior, también se detectó que en la relación puesta a disposición por la oficina jurídica no se contemplan las multas impuestas  por vivienda que según los estados financieros suman $35.1 millones.

Con todo lo anterior, se deduce que el valor que se refleja en los estados financieros no es confiable al no  reflejar el valor  real de las multas impuestas  por la entidad mediante actos administrativos en firme.

	1407
	16.7
	0,04
	Partida correspondiente a la prestación de servicios por cobrar por parte de la entidad.

	1413
	573.6
	1,24
	Valor correspondiente a las transferencias corrientes al gobierno nacional por cobrar.

	1420
	1.267.5
	2,74
	El saldo de esta subcuenta corresponde en mayor proporción  al anticipo entregado a la firma Unión Temporal JC, con ocasión del contrato No. 367/2005 cuyo objeto es la ejecución de diseños para la recuperación morfológica y ambiental de la antigua cantera de soratama, cuyo inicio se dio el 28 de diciembre de 2005, por valor de $638.062.251.60, seguido del contrato con APCYTEL Ltda. Por $233.598.747.50 cuyo objeto era el suministro de repuestos e insumos para equipos de la red de aire de Bogotá, entre otros anticipos entregados a personas naturales.

	1425
	40.165.2
	86,92
	Esta subcuenta corresponde a los Depósitos Entregados para servicios por valor de $1.562.6 millones, con la EMPRESA DE ACUEDUCTO DE BOGOTA, así:

                                                                                             Cifras en Millones de $

No. 006/95

62.6 

Saldo del convenio, pendiente de liquidación

No. 021/05

1.200.0

Formular de manera conjunta  el Plan Integral para el ordenamiento y el manejo del recurso hídrico del D.C. (1 año)

No. 011/05

300.0

Ejecutar el programa de seguimiento y monitoreo de la calidad del recurso hídrico de la capital. (5 años). 

Depósitos judiciales por $494.7 millones que corresponden a ofertas de compra de predios ubicados en el parque entrenubes y el cerro Juan Rey por vía de expropiación 

Finalmente, en administración la suma de $38.107.8 millones, constituyéndose ésta última en la más representativa del grupo. Su composición corresponde a la siguiente:

                                                                                                Cifras en Millones de $

CONVENIO CAR No. 016 de Julio 3/2003

102.2

Cuyo objeto es aunar esfuerzos interinstitucionales para desarrollar el componente de conservación del Plan de Ordenamiento y Manejo de los Cerros Orientales.  El objeto del convenio no se cumplió, puesto que no se hacía necesario que el Ministerio de Vivienda se pronunciara sobre alinderamientos  entre otros temas; lo que significa que los recursos estuvieron destinados y consignados en unas cuentas por el término de dos años.

PNUD

2.109.7

Proyectos en procesos de cierre desde 2004

FIDUPOPULAR

26.1

Convenio No. 004/96, este saldo corresponde a $5.0 millones para liquidación del convenio y $21.1 millones de un aporte pendiente de identificar; luego de reintegrar la suma de $5.399.930.837.93 a la tesorería el 22 de diciembre de 2005.

FAVIDI

49.9

Depósito para cancelar cesantías de afiliados

FONADE

1.250.6

Convenio No. 034/03

S.H.D.

34.565.9

Corresponde a los recursos entregados a SHD para financiar la descontaminación del Rio Bogotá.

S.GRAL ALCALDÌA

3.0

Este valor corresponde a los dineros entregados por el DAMA, como cesantía de las funcionarias: Gloria Márquez Cardona por valor de $2.588.508.42 y María Leonor Hurtado Mora $486.729, quienes por traslado de la oficina de control de vivienda al DAMA pasaron  a ser funcionarias de esta última.  No obstante, el pago de cesantías debió ser de manera proporcional y no total como se hizo. 



	1470
	693.9
	1,50
	En esta cuenta se registró $573.6 Millones correspondiente al 50% de los recursos del proyecto FNR-27439 destinado a la Construcción y Operación de las plantas de tratamiento salitre, fucha y tunjuelo, consignados en la cuenta de tesorería Distrital y aún no legalizados y la suma de $120.3 Millones recursos de la cuenta PGA que tampoco fueron legalizadas en las actas de tesorería del correspondiente mes.  

	1475
	10.6
	0,02
	Deuda de difícil cobro correspondiente a reclamaciones e indemnizaciones al  señor Héctor Antonio Triviño, por multa impuesta a este contratista.

	1480
	-3.5
	-0,01
	Esta provisión corresponde al 33% de la subcuenta 1475, según sentencia del proceso ejecutivo adelantado por la Subdirección Judicial de la Alcaldía Mayor de Bogota.  No obstante  en las notas no se indica cuál fue la evaluación técnica para determinar la contingencia o pérdida, además que la deuda no fue reducida en el valor provisionado, tal y como lo indican las Normas Técnicas de Contabilidad Pública; así como tampoco se hace alusión alguna en las Notas de los Estados Financieros.

	 

FUENTE:  ESTADOS FINANCIEROS – VIGENCIA 2005- DAMA


De conformidad con las observaciones establecidas en cada una de las subcuentas que conforman la cuenta, (cuadro anterior) se evidencian reiteradas  inobservancias en los postulados, principios y características de la información contable, que ampliamente van en contravía del Plan General de Contabilidad Pública, en especial los Numerales 1.2.1.- 1.2.2 -1.2.4. 1.2.5 1.2.6 y 1.2.7.1.1. Además, que en la subcuenta 1425 se constituyó un presunto daño al patrimonio de la entidad efectuando un pago de lo no debido a FAVIDI y ahora reflejado como una cuenta por cobrar a la Secretaría General de la Alcaldía cuantificado en $3.0 millones, generándose un hallazgo administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria.

Analizada y valorada  la respuesta dada por la administración, este equipo auditor no la acepta por cuanto no controvierte ni desvirtúa el hallazgo.

3.4.4.  Recursos Naturales y del Ambiente

La cuenta muestra un saldo a 31 de diciembre de 2005 de $41.958.2 millones, registrando un aumento del 2.3% respecto de la vigencia inmediatamente anterior.  Es la tercera en grado de importancia dentro de los activos en la cual se registran las inversiones efectuadas con el fin de conservar, proteger y explotar la biodiversidad y los ecosistemas.

Su composición obedece a la siguiente estructura: aire, agua, suelo y subsuelo y por último flora y fauna.

CUADRO 20
COMPOSICIÓN DE LA CUENTA 








 Cifras en Millones de $
	SUBCUENTA
	CIFRAS 

S/G B/GRAL
	CIFRAS S/G NOTAS A LOS E/F
	DIFERENCIA

	180601
	12.160.6
	12.120.6
	40.0

	180602
	14.534.9
	14.441.7
	93.2

	180603
	6.601.5
	6.601.5
	0

	180604
	8.661.0
	8.497.2
	163.8


                  FUENTE:  BALANCE GENERAL Y NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS 2005 –DAMA-
Según lo expresado en la Nota a los E/F No. 5 respecto del grupo 18, el saldo consignado allí no corresponde a la cuenta ni a las subcuentas que la conforman, registrándose una diferencia de $297.0 millones, tal y como se desagrega  en el cuadro anterior, por cada una de las subcuentas, transgrediendo el postulado de confiabilidad  la Normas Técnicas Relativas a los Estados Contables y Económicos e Informes Complementarios de los Entes Públicos  contenidas en el Numeral  1.2.7.3.  También se evidenció que la entidad efectúa inversiones en canteras en la recuperación morfológica y la conservación de los ecosistemas que no se reflejan en los estados contables de la entidad, incumpliéndose así con los principios de contabilidad pública de reconocimiento, revelación, registro y causación consagrados en el Plan General de Contabilidad Pública. Lo anterior se constituye en un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.

La respuesta dada por la administración no es de recibo por parte de este ente de control, dado que no se aclaran las diferencias presentadas en el hallazgo ni se desvirtúa la situación establecida.
3.4.5.  Otros Activos

El saldo registrado en el balance general de la cuenta a 31 de diciembre de 2005 fue de 345.595.4 Millones, que analizado comparativamente con el año inmediatamente anterior registró una disminución del 9.9%, equivalente a $34.471 millones.  La cuenta está compuesta como se aprecia en el siguiente cuadro:

CUADRO 21
COMPOSICIÓN DE LA CUENTA 




                      Cifras en Millones de $

	SUBCUENTA
	SALDO S/G BALANCE DE PRUEBA
	SALDO S/G

NOTAS E/F
	DIFERENCIA
	% 

PART/CIÓN

	1905
	                         50,5 
	-
	-
	                  0,01 

	1910
	                     2.619,6 
	2.748.2
	128.6
	                  0,76 

	1911
	                       540,8 
	521.4
	19.4
	                  0,16 

	1915
	                       287,4 
	292.1
	4.7
	                  0,08 

	1920
	                 367.975,4 
	367.960.5
	14.9
	               106,48 

	1925
	  -27.521,1 
	-24.237.3
	-3.283.8
	                 -7,96 

	1950
	                     1.679,3 
	1679.3
	0
	                  0,49 

	1955
	  -1.679,3 
	-
	-
	                 -0,49 

	1970
	                     1.294,6 
	-
	-
	                  0,37 

	1975
	  -1.030,9 
	-
	-
	                 -0,30 

	1995
	                            -   
	-
	-
	                     -   

	1996
	                     1.501,9 
	1.501.9
	-
	                  0,43 

	1997
	                       757,6 
	757.6
	-
	                  0,22 

	1999
	                       634,5 
	-
	-
	                  0,18 

	SUMATORIA
	347.110,3
	-
	-3.116.2
	100

	TOTAL B/G
	345.595.4
	-
	
	

	DIFERENCIA
	-1.515.0
	-
	
	


Tal  y como se muestra en el cuadro anterior  la subcuenta más representativa es la 1920, Sin embargo, en el cuadro se muestra la diferencia que se determinó entre el saldo registrado en el balance general y el saldo registrado  en cada una de las subcuentas que la conforman, situación que permite por una parte subestimarla en cuantía de $1.515.0 millones y por otra parte, se estableció el paralelo entre los saldos registrados en el balance de prueba y la revelación efectuada en las Notas a los Estados Financieros determinándose  diferencias de $-3.116.2 millones. Con el comportamiento descrito se genera incertidumbre sobre el saldo real de la misma; incumpliendo los postulados de confiabilidad y utilidad social; en concordancia con las características contenidas en el Numeral 1.2.4. del Plan General de Contabilidad Pública.

La Subcuenta 1920 -Bienes Entregados a Terceros- está compuesta por los Bienes entregados en Administración en cuantía de $367.960.5 millones y los Bienes Muebles entregados en Comodato por valor de $14.8 millones, discriminados de la siguiente forma:

CUADRO 22
COMPOSICIÓN DE LA SUBCUENTA 


                                                                                           Cifras en Millones de $
	CODIGO
	DENOMINACIÓN
	SALDO
	OBSERVACIONES

	1920
	BIENES ENTREGADOS A TERCEROS
	367.975.4
	

	192001
	Bienes entregados en Administración
	 367.960.5
	La subcuenta está compuesta por los bienes entregados a:

· IDEAM

$4.399.7  millones

Bienes que forman parte de  la red de calidad de aire.

· E.A.A.B. 

$363.560.8 millones

Bienes entregados con ocasión del convenio suscrito para la operación y mantenimiento de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales –PTAR- El registro corresponde al valor global resultante de la liquidación del contrato de concesión 015/94, así:

Valor correspondiente al pago de la inversión  

192.104.503.621

Valor neto total (VNT)

 71.692.368.316

Menos descuento de los bienes entregados al dama   

-120.658.635,21

Menos bienes no entregados por el concesionario

-115.345.163,47

Revisados los inventarios de la entidad se estableció que estos bienes no han sido ingresados al almacén de la entidad; sumado al hecho que la valuación dada no corresponde a un método técnico de reconocido valor, tal y como lo indican las normas contables. No se han determinado  los bienes  que componen la cifra. Lo anterior, genera una incertidumbre sobre el saldo de la cuenta, al haberse contabilizado de manera global y estimada y no con bases reales.

También es importante destacar que el manejo de los dineros destinados a la descontaminación del Rio Bogotá, son manejados por la Oficina creada para tal fin, de manera independiente de la oficina de contabilidad; situación que ha permitido que no se conozca en contabilidad que ingresos se tienen y cuales son los gastos que se efectúan y en que están representados.  Es así que en la Oficina del Rio Bogotá, se tiene contratado un profesional de la economía para que lleve el manejo financiero de los recursos que se destinan para ello; sin que se reporte información alguna a contabilidad.

	192005
	Bienes Muebles en Comodato
	14.8


	Contrato de Comodato No. 003 del 28 de enero/2005 suscrito entre el DAMA y la Secretaría General de la Alcaldía Mayor de Bogota.

1. Jeep Gran Cherokee Limited con placas CSO 020, Modelo 2000, color verde helecho por valor de $6.249.708

2. Automóvil Renault 19 Energy 1.4 Modelo 2001, color azul profundo por valor de $8.606.002

Revisada la documentación soporte de los vehículos que fueron adquiridos por Bogotana de Aguas, se observó que al efectuar la liquidación del contrato de concesión, según acta suscrita por las partes fueron valorados tal y como se detalló anteriormente, observando este equipo auditor que este valor no corresponde a cada uno de los bienes objeto del comodato.  El  impuesto de vehículos del año 2004 de c/u de ellos refiere valores comerciales de $54.193.000 y 16.135.000,  respectivamente. 

Con lo anterior se concluye que existe una subestimación de la cuenta en $55.4 millones. Adicionalmente, se detectaron   deficiencias en la elaboración del contrato de comodato por cuanto no fue establecido el valor del contrato y tampoco se acudió a un perito avaluador a fin de efectuar el registro real de los bienes.

	FUENTE: Libros Auxiliares de Contabilidad DAMA 2005 


Dado que las observaciones descritas en cada una de las subcuentas enuncian transgresiones a las Normas Contables y al Plan General de Contabilidad Pública,  establecidas en el Capítulo III Numerales 1.2.7.1.1, entre otros concordantes; en consecuencia, la cuenta  genera incertidumbre sobre el saldo reflejado en los estados financieros; constituyéndose en un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.

Las respuestas dadas por la entidad no son recibo por parte de este ente de control toda vez que no controvierten la situación planteada; sino que por el contrario las explicaciones dadas confirman lo evidenciado.
Pasivo

Los pasivos registraron un saldo al cierre de la vigencia 2005 de $5.216.8 Millones, discriminado así: Cuentas por Pagar por valor de $2.617.6 millones, Obligaciones Laborales por $896.5 millones, Pasivos Estimados por $27.4 millones y Otros Pasivos por $1.675.1 millones.

Del análisis efectuado a los pasivos es de resaltar que las cuentas por pagar  ocupan el primer lugar, básicamente por la adquisición de bienes y servicios para el funcionamiento de la entidad como para atender los proyectos de inversión social, seguido de los otros pasivos  que a su vez lo conforman los recaudos a favor de terceros y los créditos diferidos, registrándose en estos últimos los valores  de reposición en exceso de los bienes sobre los cuales se han establecido responsabilidades vs. los valores registrados en libros.

3.4.6. Cuentas Por Pagar

La cuenta registró un saldo a 31 de diciembre de 2005 por valor de $2.617.6 millones, representados en la Adquisición de Bienes y Servicios, Acreedores, Retención en la Fuente y Timbre y Retención Impuesto ICA  por Pagar.  Una vez analizada la cuenta se establecieron diferencias entre la oficina de contabilidad y la oficina de presupuesto, a manera de ejemplo se citan las siguientes:

CUADRO 23.
COMPOSICIÓN DE LA SUBCUENTA 


                                                                                         CIFRAS EN MILLONES DE $
	Beneficiario
	Saldo s/g contabilidad
	Saldo s/g presupuesto
	Diferencia

	Comercializadora Vinarta
	22.341.157
	0
	22.341.157

	Gumaher y Cia. Ltda..
	1.786.400
	0
	1.786.400

	Creaciones Ofrancs
	977.538.97
	0
	977.538.97

	Leonardo Ardila
	645.583.33
	0
	645.583.33

	William Chacón
	645.583.33
	0
	645.583.33

	TOTAL
	203.249.862.63

	FUENTE:  CUENTAS POR `PAGAR CONTABILIDAD VS. PRESUPUESTO.


Lo anterior evidencia que no son objeto de conciliación en su totalidad las cuentas por pagar entre las oficinas de contabilidad y presupuesto, tal y como lo establece el Plan General de Contabilidad Pública; constituyéndose un hallazgo administrativo con  incidencia disciplinaria.

La respuesta dada por la administración no es aceptada por este equipo auditor, por cuanto no se explican ni se  soportan las diferencias presentadas.

3.4.6.1.  Subcuenta 2710  -Provisión para Contingencias-.

Esta subcuenta hace parte de los Pasivos Estimados de la entidad, que a 31 de diciembre de 2005 reflejaron un saldo de $27.4 millones, del análisis de la subcuenta se determinó que el saldo es presentado de manera globalizada, no se obtuvo información en contabilidad respecto del tercero, identificación, concepto y cuantía.  El registro se basa en el reporte de manera global que la Oficina Jurídica remite a contabilidad.  

El comportamiento descrito anteriormente, contraviene el Principio de Verificación  establecido en el numeral 1.2.5.5. y de Registro establecido en el Numeral 1.2.6.3; así como el de causación  de que trata el Numeral 1.2.6.2; constituyéndose como un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.

No es aceptada la respuesta dada por la administración respecto del hallazgo formulado.
3.4.6.2.  Patrimonio

El patrimonio de la entidad ascendió a la suma de $334.068.4 millones, representado en el capital fiscal por valor de $320.736.0 millones resultado del ejercicio por $13.612.5 millones, superávit por Valorización por $634.5 millones, superávit por Donación por $12.2 millones y Deterioro por Utilización de Bienes de Beneficio y Uso  Público por valor de $-927.9 millones.

Una vez revisadas las Notas a los Estados Financieros se evidenciaron errores en las cifras al citar $320.454.8 millones como saldo de este rubro, indicando con esto que las notas no corresponden  a las cifras de los estados financieros de los balances de prueba y general rendido mediante la cuenta; contraviniéndose lo establecido en el Plan General de Contabilidad Pública Numerales 1.2.6.4. y 1.2.7.3; configurándose en un hallazgo  de carácter administrativo con incidencia disciplinaria. 

Luego de valorar la respuesta dada por la administración, este ente de control no la acepta, por cuanto no se desvirtúa el hallazgo planteado.

Estado de Actividad Financiera, Económica y Social

Este estado lo componen los ingresos y gastos operacionales generándose así la utilidad  operacional que para el ejercicio fue de $116.211.7 millones. Esta cifra reporta un aumento del 98.7% respecto del año inmediatamente anterior, básicamente por el registro de los otros gastos “Provisión para Contingencias” por valor de $-108.530.0 millones.

3.4.7.  Ingresos

Los ingresos de la entidad están representados en los No Tributarios, Transferencias, Operaciones Interinstitucionales y Otros Ingresos, siendo los más representativos los “Ingresos No Tributarios”, los cuales se detallan en el siguiente cuadro:

CUADRO 24
COMPOSICIÓN DE LA SUBCUENTA 


                                                                                           Cifras en Millones de $
	CUENTA
	
	

	CÓDIGO
	DENOMINACIÓN
	VALOR
	OBSERVACIÓN

	411001
	Tasas
	11.543.7
	En esta subcuenta se causó un recaudo $11.284.0 millones proveniente de la E.A.A.B. por concepto de tasa retributiva y por tasa de uso de agua subterránea el valor de $259.6 millones; proveniente de terceros, algunos plenamente identificados y otros llevados de manera global como “varios” en cuantía de $179.4 millones.  

	411002
	Multas
	339.8
	En la subcuenta  se causaron terceros  por valor de $299.8 millones y a favor de “Otros” el valor de $ 40.0 millones;  Una vez efectuado el cruce correspondiente con la cuenta de los deudores, se determinaron diferencias en los valores causados y en otros casos no aparecen los terceros, a manera de ejemplo se presentan los siguiente caso:

NIT 

140102

410102

DIF/CIA

11187771

6.104.000

7.630.000

-1.5261.200



	411004
	Sanciones
	147.5
	Revisado el movimiento y el saldo de la subcuenta se determinó que se manejan valores globalizados al registrar en “varios” la suma de $92.7 millones, impidiendo que se determine a que tercero corresponde la sanción cancelada; además, al Dama le fueron registrados $47.2 millones, indicando esto que la entidad se auto sanciona y paga.  

Adicionalmente, se efectúo el cruce de las multas sancionatorias canceladas en el año 2005,  expedidas tanto para el año 2004 y 2005 según relación suministrada por la oficina jurídica Vs. los ingresos registrados en Contabilidad, encontrando diferencias por valor de $89.2 millones, tal como se indica en el siguiente cuadro:

DEPENDENCIA

SALDO

Jurídica

58.3

Contabilidad

147.5

Diferencia

89.2

La diferencia reflejada en el cuadro anterior, demuestra el inadecuado flujo de información  entre las dependencias de la entidad; así como también hace evidente la ausencia de un sistema de información integrado, que permita accesar la información desde su origen.

	411017
	Formularios y Especies Valoradas
	640.5
	Estos ingresos corresponden a los formularios de emisión de gases expedidos por el Dama.  Es de anotar que el valor de los mismos fluctúa de acuerdo con el valor de elaboración; según la muestra examinada se estableció que la venta de formularios estuvo en  $200, $300,  $500, entre otros, demostrando con este comportamiento que la entidad no tiene lista de precios anuales por los servicios que presta; conllevando a un presupuesto futuro de ingresos desajustado e  incierto.

	411032
	Publicaciones
	2.4
	Esta partida corresponde a las publicaciones que debe efectuar la entidad con ocasión de licitaciones, publicaciones en el diario oficial, entre otras.

	411090
	Otros ingresos no Tributarios
	2.203.1
	En esta cuenta se registran los ingresos que se perciben por el Fondo Cuenta del Plan de Gestión Ambiental,  (PGA) del Banco de Occidente. Sin embargo, revisada la cuenta y sus auxiliares se determinó que no es identificable el sector a que pertenece el ingreso, es decir, aire, suelo, agua, publicidad, entre otros. La causación no se hace con base en las cifras del dama sino con base en los reportes del recaudo de la Secretaría de Hacienda, lo que finalmente conlleva a que  no se lleve un control de los mismos desde donde se originan.

	
	TOTAL
	14.877.2
	

	FUENTE: BALANCE DE PRUEBA  2005 – DAMA – OFICINA JURÍDICA, REPORTES DE HACIENDA


En conclusión, dados los comportamientos contables ampliamente descritos de cada una de las subcuentas que conforman la cuenta  y a pesar de que la entidad para la vigencia 2005  inició el cobro y registro de la tasa retributiva dentro de sus ingresos, no se reflejan todos  los recursos originados en desarrollo de la actividad financiera, económica y social, susceptibles de incrementar el patrimonio público; así como tampoco se da cumplimiento al principio de causación, es decir atender el origen de los mismos; de que tratan los  Numerales  1.2.7.1.4; 1.1.3.4; en concordancia con los Numerales  1.2.6.1. 1.2.6.2. y 1.2.6.3. los Postulados de confiabilidad y utilidad social, respectivamente; configurándose en hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria

La respuesta dada por el DAMA al hallazgo no desvirtúa la situación advertida; por lo que no es de recibo.
3.4.8. Gastos

Los Gastos del DAMA para la vigencia 2005 ascendieron a $3.019.4 millones, de  los cuales corresponden a los de administración la suma de $13.206.0  y a  los de operación  $5.904.1 millones.

3.4.9.  Saneamiento Contable

El Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente –DAMA para la vigencia 2005 estableció mediante Resolución No. 2159 del 6 de septiembre de 2005, nuevo reglamento para el Comité de Saneamiento Contable (creado mediante Resolución No. 386 del 26 de abril de 2004 y modificado con la Resolución No. 2227 de diciembre 24 de 2004); de igual forma se adoptaron las políticas de saneamiento contable mediante Resolución No. 2173/13 septiembre de 2005; con estos  elementos sesionó en 26 ocasiones cuyas actuaciones quedaron consignadas en las correspondientes actas que una vez revisadas y analizadas reflejan el análisis efectuado a las cuentas 1401, 1425,  1625, 4110, 8190 y algunas de las subcuentas que las componen.

La entidad celebró el contrato No. 110/2005 cuyo objeto era “contratar la prestación de servicios de un profesional contador para  continuar y finalizar el proceso de saneamiento contable de los estados financieros del DAMA” por valor de $24.500.000 con un plazo de 4 meses, cuyo inició se dio 11 de octubre de 2005.  Efectivamente según informes entregados por el contratista se efectúo un análisis de las cuentas y sobre todo a las observaciones efectuadas por la Contraloría para la vigencia 2004.  No obstante de lo anterior, este ente de control encuentra que no fueron aprobadas ni sometidas a saneamiento contable en los términos que lo dispone  la ley 716 de 2001, prorrogada por las leyes 863, 901 de 2004 y 998/2005 ninguna partida que conforma las cuentas que fueron analizadas durante el período, máxime cuando se tienen cuentas de difícil cobro ya determinadas con anterioridad, entre otros saldo antiguos que ameritan este tratamiento; lo que finalmente lleva a concluir por una parte que se configura un presunto daño al patrimonio cuantificado en el valor del contrato, al no haberse logrado con el objeto contractual y por la otra que a pesar de contarse con el beneficio de la Ley no hay interés por parte de  la administración en depurar sus estados financieros de tal manera que sean el reflejo de la realidad financiera.

Cabe señalar que para el período en evaluación se presentó cambio de administración en dos (2) ocasiones  y el paso de tres  (3) funcionarios que actuaron como contadores, tal y como lo indicó la administración en las Notas a los estados financieros dentro de las limitaciones y deficiencias que inciden en el proceso contable y como se señaló en la evaluación al sistema de control interno contable que antecede.  Esta situación también fue se corroborada en la cuenta rendida por el sujeto de control, puesto que en el formato denominado “Avance Saneamiento Contable” no se registran partidas llevadas a saneamiento contable y el informe que presenta contiene la descripción de las cuentas analizadas y/o depuradas; más no da cuenta de las partidas contables  saneadas y su proceso. 

Con todo lo anterior, se incumple la Ley 716 de 2001 y  las leyes 863 y 901 de 2004 y 998/2005, al haberse culminado la vigencia 2005 y no efectuar saneamiento contable a las partidas que lo requieren, quedando únicamente el año 2006 para hacerlo so pena de incurrir en las sanciones previstas en la Ley, máxime cuando se tienen unos estados financieros con cuentas irrecuperables en unos casos y en otros prescritas en el tiempo por falta de actuaciones por parte de la entidad, tal es el caso de multas y sanciones por los diferentes sectores: agua, suelo, publicidad, entre otros.

Del análisis de la cuenta se configura un hallazgo administrativo con incidencia fiscal  por valor de $24.5 Millones y disciplinaria

La respuesta dada por la administración efectivamente conforma todo lo analizado por el equipo auditor desde el inicio del proceso; por lo que el hallazgo se mantiene al no desvirtuar la situación que se advierte.

3.5. CONTRATACIÓN y EXPEDIENTES
3.5.1. Hallazgos fiscal- disciplinario- penal contratos: 
3.5.1.1 Convenio no. 201 del 29 de diciembre de 2004 DAMA- jardín botánico
Hallazgo Fiscal-Disciplinario  - Penal.
Analizado el convenio se determinó que en su ejecución, se dispuso de todo el tiempo hasta abril sin realizar el trabajo, si tenemos que él mismo se suscribió  con razón de la aclaratoria de emergencia, solo se quedaron en propuestas de acciones sin desarrollarlas.
-Las actas No. 10, 11, 12 del mes de febrero de 2005, presentadas dentro del informe de avance por el jardín Botánico, de abril 2005, no corresponde en su contenido a las de los folios 122 a 130, que acompañan la solicitud de suspensión con los mismos números  y son del mes de noviembre.

Dentro del clausulado del contrato el pago, no se condiciono a la entrega del producto dentro de un plazo fijo, sino, al perfeccionamiento del mismo y a la suscripción del acta de iniciación, lo que permite el pago al contratista del valor del contrato sin el cumplimiento de obligaciones. 

El contrato se suscribió con base el Decreto de urgencia 383 del 26 de noviembre de 2004 de la Alcaldía Mayor de Bogotá y resolución 2131 del 14 de diciembre de 2004 del DAMA, que modifica el presupuesto, para ejecutar el decreto.

El Decreto 383 del 26 de noviembre de 2004, establece dentro del plan de contingencia de Ciudad Bolívar- Sector Quebradas Limas, las acciones ha realizar por cada una de las entidades limitando el área del DAMA, al manejo de canteras y como línea de acción el cierre de canteras, control y vigilancia permanente.

En cumplimiento del artículo tercero del mismo Decreto, el DAMA elabora un “documento denominado Plan de contingencia Sector Quebrada Limas: Plan de Manejo e inversión en zonas de cantera por la Declaratoria de Emergencia Distrital (Diciembre de 2004)”  En dicho plan se presenta un diagnóstico preliminar de la situación de la cuenca media alta de la zona en estudio, donde se determina que la cuenca alta y media presenta intervención con desarrollos mineros activos y abandonados, deforestación y urbanización.

Igualmente se afirma que  “las explotaciones mineras dentro del cauce estrecho de la cuenca media a alta y la ocupación con viviendas de la zona de ronda y preservación ambiental de la Quebrada Lima, constituyen los principales factores antrópicos de alteración de las condiciones naturales del drenaje”

Como alternativas de solución al problema se propone “adelantar un diseño y construcción de obras de mitigación del impacto ambiental en sitios críticos, de manera que se puedan percibir sus beneficios con la oleada invernal de Marzo de 2005” Para lo cual se plantea adelantar una  consultoría.

En efecto,  se contrata a la empresa GEOAMERICA LTDA. Para: “…la elaboración de diseños detallados de obras de mitigación del impacto ambiental, presupuestos y especificaciones técnicas en zonas de cantera en la cuenca media de la Quebrada Limas, en la localidad de Ciudad Bolívar…”. Al respecto la empresa contratada recomienda y elabora diseños de obras civiles de estabilización de taludes,  control de socavación, retiro de material de depósitos de ladera y barreras metálicas de retención de sedimentos.

 Los diseños propuestos buscan solucionar la causa del problema. Es decir, disminuir el aporte de los sedimentos a la quebrada. El componente de manejo de vegetación se alude, como  obra complementaria y posterior  a la civil, para garantizar su vida útil.

Sin embargo, los  diseños civiles contratados con INGEOAMERICA LTDA, no son ejecutados. Se pierde esta inversión de dinero por el Estado y no se resuelve  la causa de inundación en la Quebrada Limas. 

Se opta por contratar con el jardín Botánico diseños y acciones de restauración ecológica de la microcuenca Quebrada Limas,  con manejo exclusivo de vegetación. Decisión que no disminuye el  aporte de sedimentos a la quebrada. 

El análisis de conveniencia y oportunidad del convenio, establece que:” el DAMA y el Jardín Botánico José Celestino Mutis acuerdan celebrar un convenio interadministrativo cuyo objeto es formular y ejecutar acciones tendientes a la rehabilitación y recuperación ecológica de la microcuenca de la Quebrada Limas en la Localidad Ciudad Bolívar, a fin de disminuir el aporte de sedimentos a la quebrada y contribuir a mitigar la amenaza de una nueva emergencia, apuntando a dos metas del documento de la emergencia correspondiente a: 1) Un pacto de gestión territorial para avanzar en la rehabilitación y recuperación del manejo ambiental de la cuenca de la Quebrada Limas y 2) Siete (7) Hectáreas de la ronda recuperadas y o rehabilitadas mediante acciones de revegetalización y reforestación de la cobertura vegetal en las zonas de ronda de la Quebrada Limas…”

Estableciéndose que el DAMA, suscribió un convenio con el Jardín Botánico, invocando equivocadamente el Decreto de emergencia, pues, éste le estableció un plan de contingencia enmarcado dentro de un área, las canteras y como línea de acción, el cierre de canteras, control y vigilancia permanente.

Como se observa la actividad contratada no fue asignada al DAMA, más sin embargo, suscribió un contrato que no tiene nada que ver con lo definido en el  plan de contingencia y lo hace a través de los recursos asignados por la Alcaldía para tal fin y desatendiendo su área de acción como son las Canteras: Industrial y Minera La Quebrada, Jorge Monastoque-Limas- El Volador-Santa Helena, Juan Jesús Borda  y las inactivas, desatendiendo lo planteado en el documento:”… PLAN DE MANEJO E INVERSION EN ZONAS DE CANTERAS POR LA DECLARATORIA DE EMERGENCIA DISTRITAL…”, que sirvió de justificación y los estudios y diseños contratados con INGEOAMERICA LTDA.

No menos importante es de resaltar que, se han realizado en años anteriores a la declaratoria de emergencia, 38 estudios y diseños por diferentes entidades, en relación a la Quebrada Lima entre otras tenemos:

Análisis y solución de algunas rondas y cauces proyecto Quebradas Limas(AAB), Quebradas Limas fichas técnicas (AAB), obras de control/ memorias de cálculos (AAB), diagnostico proyecto Quebradas Limas(AAB), plan de acción social obra Zajon derecho (AAB), requisitos mínimos para la elaboración de diseños detallados para restauración ecológica y manejo paisajístico de la zona de ronda y la zona de manejo y preservación ambiental de las quebradas del distrito capital (AAB), Elaboración de diseños detallados de obras, presupuestos, y especificaciones Técnicas en sitios críticos de riesgo inminente por remoción en masa (DEPAE), Diseño del plan de educación Ambiental para la recuperación y conservación de la Quebradas Limas(DAMA), Diseño y ejecución de un programa de promoción de la participación comunitaria para la recuperación y conservación de la Quebrada Limas en la Localidad Ciudad Bolívar (DAMA), Formulación de un plan de ordenamiento minero ambiental para las industrias extractivas y transformadoras de la Localidad Ciudad Bolívar: programa para la recuperación de la Quebradas Limas y Quibas, afectadas por Canteras(DAMA), Evaluación preliminar de susceptibilidad y amenaza en las localidades de Ciudad Bolívar, Rafael Uribe Uribe, Usme,  y San Cristóbal de Santa fe de Bogotá Fase I (Planeación Distrital), Estudio Geológico y Geotécnico detallado del proyecto integrado de desarrollo de Ciudad Bolívar (INGEOMINAS).(folios 59-60 carpeta contrato)

El Distrito capital ha invertido cuantiosos recursos a través de distintas entidades en estudios de la Quebrada Limas, antes de ocurrir la declaratoria de emergencia que permite, por una parte establecer que, se pudo prever los riesgos de inundación de la quebrada y tomar acciones oportunas antes de su ocurrencia por todas las entidades involucradas en el tema y por otra que, con tales contrataciones no se cumplió los fines estatales y que hasta el momento no se ha dado solución al problema de la Quebrada Limas.

Entonces, existiendo los estudios y diseños antes mencionados no se entiende como se contrata al JARDIN BOTANICO, para que Elaborar el diagnostico de la microcuenca que incluya la zonificación de manejo con la priorización de acciones y Adelantar los diseños y acciones de restauración, recuperación y rehabilitación de la microcuenca de la Quebradas Lima en la Localidad de Ciudad Bolívar, para disminuir los aportes de sedimentos a la quebrada y reducir la amenaza de una nueva emergencia, cuando ya contaba con ellos.

Respecto al Plan de Acción presentado por el Jardín Botánico para la ejecución del contrato,  la carpeta del contrato no contiene  informe completo sobre la caracterización biofísica, social e institucional de la microcuenca, tampoco los diseños para restauración, actividades de coordinación interinstitucional e intercomunicaría, ni obras de adecuación geomorfológico. 

Tampoco los  resultados de las motivaciones que justificaron la prórroga suscrita a partir del 30 de abril de 2005. Es decir, la caracterización de hongos micorricicos, bacterias y hongos solubilizantes de fosfatos y rizobacterias, ni las actividades referentes a la coordinación interinstitucional e intercomunicaría. A la fecha no se tiene disponibilidad de un informe final del contrato.

De acuerdo a visita técnica realizada el jueves 10 de agosto de 2006 se observo que no se cumplió con el objeto del convenio por las siguientes razones:

En el recorrido realizado por   la carretera que bordea la margen de la Quebrada Limas, en su cuenca media y baja,  no se identificaron la totalidad de  7.500 individuos plantados a que hace referencia el informe de avance del contrato.

Es de aclarar que no se encontró dentro de la carpeta contrato los planos, ni esquemas de diseños o un informe detallado que, permitan identificar sitios, diseños, distribución, durante la visita no hubo acompañamiento de un profesional del DAMA que, diera cuenta de los sitios donde se plantaron o debían plantarse los árboles objeto del contrato. Por indagaciones a la comunidad, vecina del sector, se identificó los dos lugares en donde el jardín Botánico, al parecer plantó los árboles.

 Los árboles plantados y encontrados en  la zona de ronda de la quebrada  contados no superan los 150, los cuáles  presentan tamaños variables entre 0.70 y 1.50 metros. Los alisos (Alnus acuminata) presentan una altura aproximada de un metro cincuenta.  Están inclinados debido a la falta de tutor. Las demás especies hayuelo (Dodonea viscosa), espino (Barnadesia spinosa) y chilco tienen tamaño inferior a 1.50 m. En caso de una nueva inundación podrían  perecer.  

Los árboles encontrados, no disponen de una cerca de protección o aislamiento. Falta mantenimiento de la plantación, es decir, se requiere de un plateo que disminuya la competencia del pasto con el árbol.

No se sabe, si fueron plantados por el jardín botánico pues, continua suspendido el contrato y no hay evidencia que se hayan plantado los 7.500 árboles objeto del contrato en los meses de marzo y abril de 2006, como indicaba la  justificación de la suspensión. 

Además  de todo lo anterior, con fundamento en el Decreto de emergencia 383 de noviembre de 2004, que da origen al convenio DAMA- JARDIN BOTANICO, el  Dama suscribió la siguiente contratación:

10 contratos por valor $93’656.000,00, con cargo al Proyecto Fortalecimiento de la Capacidad de Gestión Ambiental y del Hábitat de las Localidades.

14 contratos por valor de $325’672.095,00 con cargo al Proyecto Control de Factores de Deterioro Ambiental y del Hábitat, en el año 2005 y 16 contratos en diciembre de 2004, para un total de $ 419’328.095, los cuales fueron evaluados y el objeto no corresponde a las funciones asignadas mediante el Decreto de Emergencia.
Teniendo en cuenta que los contratos no cumplieron con el objetivo que perseguía la declaratoria de emergencia del Decreto 383 de 2004 y con ello a la administración inaplico el articulo 3º.. de la ley 80 de 1993:”… de los fines de la contratación estatal– Los servidores públicos tendrán en consideración que al celebrar contratos y con la ejecución de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestación de los servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administradores que colaboran con ellas en la consecución de dichos fines…”
Por tanto los hechos son constitutivos en un posible detrimento fiscal en cuantía de  $419.3 millones, por los contratos antes mencionados, más $140 millones valor del convenio DAMA- JARDIN BOTANICO por un total de $559.3 millones.

Respuesta:

Analizadas las respuestas presentadas por la administración, no se aceptan, teniendo en cuenta que:

El informe final del convenio aportado en la respuesta, es incompleto, falta desarrollar potencial de restauración, zonificación para manejo de restauración, no esta claro si se ejecutaron las obras de control de erosión (cárcavas) en el sector medio de la quebrada trompetita. Igualmente con él, no se cumplió con lo planteado y el problema está latente.
Se realizó visita a terreno que permitió evidenciar el incumplimiento de la ejecución del contrato.

Por otra parte los demás contratos suscritos en desarrollo del Decreto de emergencia, fueron analizados uno a uno, encontrando que ninguno a parte del suscrito con INGEOAMERICA, apuntaba a la solución del problema, presentándose una desviación de los recursos y una indebida utilización de los mismos.
3.5.1.2 Convenio 034 del 17 de diciembre de 2003 DAMA- FONADE modificación contrato: se efectuó el 16 de noviembre de 2004, de la siguiente forma.  Hallazgo fiscal – Disciplinario:
Se observo que la adición del convenio en la suma de $ 250.millones, para la construcción de la primera fase del aula ambiental de la Arenera Juan Carlos $225.millones, provienen de donación realizada por el gobierno Alemán a través de la KFW  y $25.millones recursos del DAMA).Igualmente se adicionan  los costos del convenio en $13.750.000.

Desembolso se realizaría con la suscripción de la modificación del 30% restante de los recursos del DAMA, con el fin de que FONADE inicie el proceso de compra y gestión social del predio San German.

En el acta 36 del 26 de octubre de 2005 se establece que el DAMA informa a FONADE sobre la no realización del proyecto de adquisición de tal predio.

Solo a esta fecha el DAMA, informa a FONADE, para que desarrollo del convenio adquiera los predios 03 (se cambia por el predio 193), 66, 151 y primavera.

Para la adquisición de tales predios incluido el 193, se había celebrado el contrato 2052180, suscrito con la UNIÓN TEMPORAL DE GESTIONES URBANISTICAS, lo que obliga a modificar el contrato.

Tampoco se ha obtenido la aprobación del Plan de Manejo Ambiental, necesario para obtener la licencia de construcción del proyecto del aula ambiental.

Para la suscripción del convenio con FONADE en los estudios de conveniencia se pone de presente la necesidad de suscribir el convenio con  esta entidad porque:”… éste contribuye a que las entidades dirijan sus mayores esfuerzos a la planeación y diseño de políticas propias de su función social, trasladando la carga operativa de sus programas y proyectos al esquema ofrecido por FONADE, garantizando el mejoramiento de sus indicadores de gestión…”

Lo cual no es de recibo para este ente de control toda vez, que por ello el DAMA, tiene que desembolsar la suma de $152.5 millones al FONADE como pago de la comisión, dineros que la entidad se había podido ahorrar e invertir en el mismo proyecto, pues las obras no son de gran complejidad, o no están fuera de la esfera de sus funciones como autoridad ambiental, ni los recursos tan cuantiosos como que resulten difícil su manejo.

El convenio estaba proyectado ser ejecutado en el término de dos años, termino dentro del cual han sido replanteado y modificado el objeto del convenio en tres oportunidades y ampliado su plazo un año contado a partir del 7 de febrero de 2006.

Una prueba de que el convenio no ha sido efectivo en el tiempo, y en el manejo de los recursos. 

Dentro de la evaluación del convenio se evidencia falencias en los términos de referencia en los estudios previos una adecuada planeación técnica y jurídica.

Que han conllevado a FONADE, a la realización de contratos como el 2041821 suscrito el 26 de agosto de 2004, para elaborar los estudios y diseños, análisis de precios unitarios, presupuesto, especificaciones y licencia de construcción para obras varias en el mirador del Cerro Juan Rey, entre ellas la construcción del Aula Ambiental en el parque entre nubes, la cual, no se puede construir por la falta de requisitos exigidos por las Curadurias para obtener la Licencia de Construcción. 

Dentro del contrato no se determinó con exactitud este tipo de riesgo definiendo el tiempo y cuál sería la consecuencia de no obtenerse la Licencia y la responsabilidad derivada de ella, circunstancia que impacto negativamente el desarrollo del proyecto, pues imposible construir el aula ambiental por la falta de Licencia de construcción, razón de la adición  N1. y de la cual se obtuvieron recursos del gobierno Alemán y por ello se deberá cancelar la respectiva comisión por el manejo de los $230 millones, que corresponden a la adición.

Este contrato solo produjo el pago de la comisión a FONADE, por valor de: $13.7 millones y al no pago del 30% del valor del contrato sujeto a la obtención de la Licencia de Construcción.

Los hechos antes  descritos son constitutivo de detrimento  teniendo en cuenta que el producto objeto del contrato no se puede utilizar en cuantía de $38.8 millones, que corresponde al valor del contrato, más la comisión cobrada por FONADE. 

Respuesta:
Los argumentos esgrimidos, no desvirtúan el hallazgo fiscal, toda vez que es evidente la falta de planeación en ésta contratación, que a la postre condujo a la suscripción de un contrato cuyos resultados no sean utilizado y mucho menos si no se obtiene la Licencia de Construcción.
También dentro del convenio se suscribieron los siguientes contratos constitutivos igualmente de posible detrimento:

3.5.1.3 Contrato 2042504 de 2004. Hallazgo fiscal
Dentro de la ejecución del contrato se realizaron dos adiciones al contrato: 

Respecto a la segunda adición por valor: $234.7 millones y plazo adicional de 4 meses se establece como justificación técnica que:”… el mirador JUAN REY en la Localidad de san Cristóbal en Bogotá, en su pasado fue una cantera en la cual no existía vegetación, atendiendo esta condición es necesario iniciar la recuperación de las zonas de intervención desprovistas de vegetación tanto en taludes con pendientes fuertes y medias como en las áreas planas…”.

Analizados los términos de referencia, los estudios previos, la oferta y el contrato, en él, se estableció desde un principio, las obras de restauración ecológica, por lo que, no se entiende como se adiciona, con esa justificación si desde el inicio del proceso contractual, fue establecida la adecuación geomorfológica y restauración ecológica del mirador del CERRO JUAN REY en la Localidad de San Cristóbal, en los estudios y diseños previos, realizados por la unión temporal UT SUIZA., 

En este mismo sentido se realizó una inversión en diseños para la adecuación geomorfológica y restauración del ecosistema. Sin embargo, para el caso de la vegetación, estos fueron modificados en  la fase de ejecución. 

De acuerdo con las obras ejecutadas, efectivamente se realizó una revegetalización,
 en la cual la empradización  con pasto kikuyo fue el elemento predominante tanto en obra como en inversión. Situación que contradice el objetivo buscado por la  restauración que es recuperar la composición, estructura y función del ecosistema original. El pasto kikuyo, al igual que el retamo espinoso, presentes en el área,  se consideran dos especies exóticas que en obras de restauración no deben predominar y más bien deben  erradicarse porque compiten con las especies nativas del área.

Lo anterior implica que las metas de restauración del ecosistema, previstas en el contrato de diseños, no se cumplen ni se cumplirán. En consecuencia,  no se logrará restablecer el ecosistema original en la zona donde se realizó la obra. 

Este incumplimiento afecta el objetivo para el cual se establece un área protegida que, es el de conservar y proteger fauna, flora y gea contenidos en los ecosistemas del área. 

Según el Decreto 437 de 2005 "Por el cual se adopta el Plan de Ordenamiento y Manejo Ambiental del Parque Ecológico Distrital de Montaña Entrenubes –PEDEN-  y del Corredor de Restauración Santa Librada Bolonia", el objetivo general del área es “… Restaurar y consolidar el área del PEDEN y sus valores naturales asociados (…)”. Igualmente, en sus  objetivos específicos se expresa  que se buscará “… Restaurar la calidad escénica y el ecosistema de Bosque Altoandino como ecosistema nativo del PEDEN, el cual se encuentra en estado de deterioro y Consolidar los Corredores Biológicos, como las rondas de las quebradas y las áreas de parque que conecten hacia los Cerros Orientales y hacia Río Tunjuelo, como así lo ordena el POT del Distrito Capital”.

Atendiendo a lo definido y aprobado por el Decreto en mención con la modificación de los tratamientos de restauración, originalmente diseñados,  no se está dando cumplimiento al objetivo general del PEDEN, como tampoco a los objetivos específicos mencionados. 

Pudiéndose inferir un posible detrimento en cuantía de $234.7 millones, valor que corresponde a la adición.

Respuestas:

Las respuestas ofrecidas por la administración no desvirtúa el hallazgo, la Auditoría analizó los estudios previos, que le permitieron establecer que los  ítem de la segunda adición fueron consagrados en los términos de referencia y en los diseños y estudios previos, independiente de que se cumpla o no con la restauración y recuperación como consta en los papeles de trabajo, por tanto se confirma. 

3.5.1.4. Contrato 2041839 de 2004, Hallazgo fiscal-Disciplinario
El interventor del contrato de obra 2042504 de 2004, igualmente es responsable por avalar la segunda adición del contrato, cuando dichos valores estaban consagrados en los ítem de los estudios previos.

El anterior es constitutivo de un posible detrimento fiscal en cuantía de $25.8 millones, valor que corresponde a la adición del contrato de interventoría.

Respuesta:

Por las razones antes expuestas, se confirma el hallazgo.   

3.5.1.5. Contrato 2052180 de 2004 Hallazgo fiscal-disciplinario
Tiene por objeto la adquisición de cuatro predios en el parque ecológico distrital entre nubes  mirador del cerro Juan rey.

El informe del 1-30 de abril de 2006 de actividades para pago indica que, se solicitó el avalúo comercial a la CAMARA DE LA PROPIEDAD RAIZ, Lonja inmobiliaria del predio 66, cuando el objeto del contrato No. 2043715 de 2004,  estipulaba la realización del avalúo comercial del predio 66.

Lo cual constituye un posible detrimento fiscal en cuantía $8.5 millones

Respuesta:

Analizada la repuesta se  acepta, por tanto no se tramitará como hallazgo fiscal.
3.5.1.6. Contrato 030 del 18 de mayo de 2004 Hallazgo fiscal-disciplinario
Se aprobó por parte del interventor, las cuentas certificando que se cumplió a cabalidad con las obligaciones previstas en el contrato y de recibo a satisfacción, lo cual no es cierto.

No se efectuaron estudios previos, que determinaran la efectividad de la aplicación de las bacterias, cronogramas, planeación, compromisos y resultados.

Desde el primer informe el interventor, manifiesta la acentuación de los olores (periodo de pago 25 de mayo a 24 de julio de 2004). “.. En las visitas realizadas no se evidenciaron olores ofensivos, salvo en una ocasión en el lado del paso a Ingeniesa...”

Solo se presentaron dos informes bimensuales, en donde se indica por parte de FUNDAESES, que no hay presencia de olores.

Las quejas de la ciudadanía, sobre el aumento de olores planteadas el 21 de enero de 2005 en sesión ordinaria de la JAL de USME, DAMA y FUNDASE, igualmente se recibe de los funcionarios del Hospital de Tunjuelito. No obstante lo anterior se pago el valor del respectivo mes.

Las partes de mutuo acuerdo deciden descontar del valor del contrato la suma de $19.5 millones en el acta de entrega, recibo final y liquidación final del 23 de diciembre de 2005.

La anterior decisión surge de la propuesta planteada por los funcionarios del DAMA:”…el DAMA propone tomar como referente la garantía No. CE 0151020 de Aseguradora Solidaria de Colombia expedida el 16 de diciembre de 2004, mediante la cual se ampara por calidad del bien o servicio un 20% del valor total de la adición y prorroga, es decir la suma de $19.5 millones y en consecuencia se propone descontar dicho valor del pago.

Se realizaron los siguientes pagos: el 13 de septiembre, el 16 de noviembre, 17 de diciembre, 4 de febrero de 2005 por valor cada uno de $55.9 millones  y  el 5 de abril por valor de $ 27.9 millones 

La Cláusula segunda de la adición señala que los pagos se efectuaran: a) “… la suma cincuenta y cinco millones novecientos cuarenta y un mil seiscientos sesenta y seis pesos moneda corriente($55.9 millones), a los dos meses de suscrito el presente documento previa aprobación del informe bimestral por parte del encargado del control y vigilancia del contrato b) El saldo, es decir, la suma de cuarenta y un millones novecientos cincuenta y seis mil doscientos cincuenta y un pesos moneda corriente ($41.9 millones.), se efectuará previo recibo a satisfacción del objeto contractual, suscripción del acta de liquidación y su correspondiente aprobación por parte de la dirección del DAMA. 

Entonces, no se entiende la razón porque, a sabiendas que la aplicación de las bacterias, no estaba dando el resultado esperado, respecto al control de olores por las continuas quejas, las cuales fueron de conocimiento de FUNDASE y del DAMA, como por los informe presentados por la firma VELZEA LTDA, contratada por el DAMA, se haya pagado el valor de la adición y aun más el del contrato, cuando hay incumplimiento del objeto contractual y lo peor es que en la liquidación se descuente solo el valor de $19.5 millones lo cual constituye un posible detrimento en la suma de $ 293.8 millones.

Respuesta:

Se confirma el hallazgo teniendo en cuenta que no son satisfactorias las respuestas dadas por la administración frente a las irregularidades observadas en la ejecución del mismo, por el contrario lo confirman. 

3.5.1.7 Contrato 082  del 29 de abril de 2005 Hallazgo fiscal-disciplinario
El objeto del contrato es:”…implementar el proceso previo al cobro coactivo por pago de la tasa por aprovechamiento de aguas subterráneas…”, dentro de la carpeta del contrato no se videncia el cumplimiento del objeto contractual, es decir que se haya implementado tal proceso.

De las actividades a ejecutar según los términos de referencia estipuladas en los literales del a) hasta la m), no se realizaron. Según el informe final solo  cancelaron 10 empresas, la mencionada tasa por cobro coactivo, el contratista inicio la liquidación a 12 personas jurídicas, no continuó tal trabajo porque la administración  hizo otra contratación y según el informe continuó proyectando multas y sanciones a partir del 6 de marzo de 2006.

Dentro de los informes se indica que se tramitaron expedientes dentro de los cuales notificaron y cancelaron 10 Resoluciones por cobros por las multas por consumo de aguas subterráneas como son: MOTO MAR LIMITADA, HERMANAS MISIONERAS DE LA CONSOLATA, CONSULTECNICA LTDA, GASEOSAS COLOMBIANAS(2003), FERNANDO CAICEDO MALO, LIBRI BAUMES, AUTO LAVADO TEUSAQUILLO, PROTELA, LUIS E. PLATA, MONASTERIO LA ENSEÑANZA.

Revisado el consolidado de multas de 2005, solo se encuentra cancelada la sanción de  GASEOSAS COLOMBIANAS, impuesta en el 2003 y cancelada en el  2004 y otra de diciembre de 2005, las demás no se encuentran en el reporte de pagos, presentando inconsistencia en el informe del contratista.

El interventor del contrato Subdirector jurídico, certifica recibo a satisfacción por lo que se autoriza el pago 

El informe de 29 de septiembre al 28 de octubre de 2005, tiene el mismo informe de actividades del 29 de agosto al 28 de septiembre de 2005. (Folio 118 y 111).

Igualmente, el informe de 29 de julio a 28 agosto  de 2005, tiene similitud las actividades presentadas para el pago. 

EL control y vigilancia estaba a cargo según los términos de referencia del subdirector jurídico o a quien este designe:”…quien se encargará de verificar que este se desarrolle de acuerdo a las especificaciones, alcances y normas señalados en los presentes términos de referencia…”. 

Lo anterior es constitutivo de un posible detrimento fiscal en cuantía de $17.0 millones y de un hallazgo disciplinario.

Respuesta:

Se confirma el hallazgo fiscal, las respuestas presentadas por la administración no desvirtúan el mismo. 

3.5.2. Hallazgos disciplinarios
3.5.2.1. Contrato 288 de 2005-Hallazgos disciplinarios
Con oficio  No.2006EE12322, del 09-05-2006, del subdirector jurídico,  requiere al contratista  por la no cancelación del valor correspondiente a la publicación del contrato. Incumpliendo con la obligación señalada en el articulo 3º del Decreto 77 de 1995 y articulo 41 de la ley 80 de 1993.

Con oficio del Subdirector Jurídico No. 2006EE13382 del 18 de mayo de 2006, requiere de nuevo al contratista por no presentar informes mensuales de actividades, incumpliendo la cláusula tres y cuatro del contrato, no haber allegado el recibo de consignación de la publicación del contrato y allegar recibos de los pagos correspondientes al sistema de seguridad social en salud y pensión, incumpliendo la cláusula segunda numeral séptimo.

Lo anterior es un oficio de fecha 18 de mayo de 2006, que demuestra que el contrato inició su ejecución, sin haberse comprobado la publicación en la imprenta nacional, pago que se realizó el 11 de mayo de 2006, como consta a folio 84-85, cuando ya había vencido el plazo de ejecución.

Que transcurrido el plazo total del contrato no hay evidencia que, se haya cumplido con la ejecución del mismo, ni las obligación.

Dentro de la carpeta hay un oficio del 4 de octubre de 2005 donde se hace entrega y recibe las funciones de interventoría por parte de la Subdirectora Jurídica-, a otra funcionaria de planta (sin la firma de esta ultima) y otra del  21 de marzo de 2006, sin firmas, donde igualmente el Subdirector Jurídico del momento, hace entrega a una funcionaria de planta la función de interventoría.

Aparte de lo anterior el contratista el 27 de junio de 2006, presenta una petición a la Directora del DAMA, solicitando los pagos, desde el mes de octubre de 2005 a  abril de 2006.

Anexa los recibos de pago a la EPS y  de Pensiones de los meses octubre, noviembre, diciembre de 2005, enero, febrero, marzo de 2006 de pagos efectuados todos el mismo día el 26 de mayo de 2006, es flagrante el incumplimiento de las obligaciones contractuales , señaladas en la cláusula segunda, numeral 7º., y el DAMA, nunca se pronunció a tiempo, solo cuando se solicita el pago por parte del contratista es que actúa. 

Con oficio de radicado numero 2006ER22392, del 24 de mayo, presenta los informes mensuales de los meses octubre, noviembre, diciembre de 2005 y enero, febrero y marzo de 2006, donde es evidente que nunca se requirió al contratista para su cumplimiento y no se ejerció control y vigilancia del mismo, por parte del interventor o interventora, porque no se puede establecer quien la debía ejercer en el momento, así en la cláusula novena del contrato se designe como interventor al Subdirector de Gestión Local, pues no existe acta que, pruebe que éste la haya asumido, toda vez que el acta de iniciación fue suscrita por el subdirector Jurídico del momento.

Mediante Resolución 1927 del 1 de septiembre de 2006, se declara el incumplimiento del contrato y se hace exigible el cobro de la póliza de cumplimiento. No se evidencia que la administración haya efectuado pago alguno razón por la que no se tramita como posible hallazgo administrativo.

Lo anterior  permite establecer el desconocimiento del principio de responsabilidad, consagrado en el numeral 1. del artículo 26 de la Ley 80 de 1993:”… Los servidores públicos están obligados a buscar el implemento de los fines de la contratación, a vigilar la correcta ejecución del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecución del contrato…”

Numeral 5º. De la Ley 80 de 1993:”…La responsabilidad de la dirección y manejo de la actividad contractual y la de los procesos de selección será del jefe o representante de la entidad estatal, ni a las corporaciones de elección popular, a los comités asesores, ni a los organismos de control y vigilancia de la misma.

Los hechos antes descritos son constitutivos de un posible hallazgo disciplinario, por tanto se dará traslado a la autoridad competente.

Respuesta:
Se confirma el hallazgo, las respuestas de la administración lo confirman. El DAMA solo advierte el incumplimiento del objeto contractual cuando el contratista reclama el cobro.  

3.5.2.2. Contrato 250 del 24 de agosto de 2005-Hallazgo disciplinario.
Se presenta un denuncio ante la fiscalia por extralimitación de funciones del contratista, al firmar un acta, que debía ser suscrita por el Director del DAMA, en ese momento, realizada dentro del operativo de desmonte de publicidad exterior visual. 

Por lo anterior los hechos antes descritos son constitutivos de un posible hallazgo disciplinario.
 Respuesta:

Se confirma el hallazgo, la respuestas de la administración lo confirma.

3.5.3. Hallazgos expedientes
3.5.3.1 Fiscales
3.5.3.1.1. Publicidad exterior visual- Hallazgos fiscales-disciplinarios.
El DAMA, como autoridad ambiental presenta serias deficiencias, en el cumplimiento de sus funciones en el control de la publicidad exterior visual, de tal forma que, en este sector, reina el caos.

Desde febrero a octubre de 2006, no se realiza actuación alguna, se encuentra represado de acuerdo al informe realizado por la oficina de control interno, el tramite de 1.147 conceptos técnicos, 390 requerimientos, 114 actas de visitas, 125 derechos de petición, 1.279 conceptos viables de registro de vallas y avisos, de petición, presentados por los funcionarios encargados para la firma del Subdirector Ambiental Sectorial (SAS), sin que, desde esa fecha se haya realizado tramite alguno.

Esto no es nuevo para la administración, pues los hechos antes descritos fueron puestos en conocimiento, dentro de los informes de ejecución del contrato 344 del 22 de diciembre de 2005, allí se relaciona los inventarios levantados en los expedientes de publicidad exterior visual y en especial en el informe de abril a mayo de 2006, se menciona: ”inventario de 7 caja en las cuales existían 817 actuaciones atrasadas de diferentes clases dentro de las cuales se encontraban un numero de resoluciones de años pasados en donde se observa la resolución con firma del abogado que proyecto, del subdirector jurídico y sin firma de dirección.”.
Como lo indican los funcionarios del área, la información y bases de datos sobre publicidad exterior visual que reposa en la entidad no es confiable, lo anterior ocasionado por el desorden del archivo, con carencia absoluta de conocimiento sobre la ley general de archivos, sin foliación, sin ubicar las diferentes actuaciones administrativas en su orden cronológico, la identificación en la carátula del expediente no corresponde con lo observado en el registro.

Lo cual conduce a que nadie de razón de las estadísticas de los registros otorgados hasta el momento, se desaparezca la información que debe reposar en cada uno de los expedientes de los registros otorgados, sea funcional su manipulación, no se pueda verificar los pagos por conceptos de registro y de impuestos de publicidad exterior visual, el otorgamiento de pólizas de responsabilidad civil extracontractual que deben suscribir  los beneficiarios del registro, conceptos técnicos, entre otros. 

Lo situación antes descrita no debería presentarse en este momento, teniendo en cuenta que se declaró el estado de alerta amarilla por contaminación de elementos de publicidad exterior visual mediante decreto 505 de 2003, a través del cual se pretendía que el DAMA realizará: un nuevo inventario de todas y cada unas de las vallas existentes en el Distrito, así como un inventario de los espacios legalmente aptos para la instalación de nuevas vallas y para los traslados a que haya lugar, y además debe evacuar la totalidad de solicitudes de registros radicadas hasta la fecha y depurar la base de datos de elementos existentes con y sin registro, labor cuya realización requiere un lapso de tiempo que se estima como mínimo de doce(12) meses

De lo anterior se desprende el incumplimiento por parte del DAMA, del mandato dado en el anterior Decreto, toda vez que, dentro de la vigencia 2005 y 2006, revisados los expedientes se evidencia las siguientes falencias: 

Continúan represadas las solicitudes de registros que debían ser otorgados en un término de 10 días, algunas se tramitan en 2, 3, 4, 6, 7 meses y algunas nunca se resuelven, conllevando a la ilegalidad.

No existe archivo de las mismas, ni de los registros concedidos hasta el momento.

Algunas solicitudes de registro son otorgados antes de la rendición del concepto técnico.

Se otorga el registro sin el lleno de los requisitos como son: los estudios de suelos y cimentación, Pólizas de Responsabilidad Civil Extracontractual y aun peor, cuando el concepto técnico no es favorable para que se instale la valla por afectar el ambiente, la información que identifica al anunciante, el certificado de existencia y representación no corresponde al solicitante, la dirección  de ubicación de la valla reportada en la solicitud, es diferente a la donde se encuentra instalada, una misma valla tiene dos números de registros .

Se desconoce dentro del expediente si fue renovado o no el registro, teniendo en cuenta, que ello genera ingresos para el Distrito Capital.

No se reporta el recibo de pago del valor del trámite de registro y renovación, lo que impide se pueda cuantificar los ingresos por tal concepto.

La consignación del pago del impuesto de publicidad exterior visual, que debe realizarse dentro de los diez días siguientes a la notificación del registro. 

No se realiza el reporte de registros otorgados a la Secretaria de Hacienda.

Se solicitó inicialmente una muestra de 10 expedientes de publicidad exterior visual y posteriormente una muestra de 69 de los cuales solo se entrego 9, correspondiente al 13%, con el argumento de no encontrarse por falta de un archivo lógico que permita acceder a la información solicitada. 

Se concede registro en sitios prohibido por el Decreto 959 de 2000, como es  en Avenidas principales a la publicidad en movimiento como ocurre en la Autopista Norte con calle 93, 170, entre otras.

No cumple los requisitos de distancia entre una valla  y otra que es de 160 Mts, según la norma.

De 54 vallas instaladas en la Avenida el dorado, 48 son ilegales.  El 90% de la publicidad exterior instalada es de cerveza, sin indicar que su consumo es perjudicial para la salud e instalada una de ellas frente a la Clínica de Compensar, igualmente 41 de ellas toman la energía de los postes del alumbrado público, lo cual va en detrimento de los recursos del distrito, quien asume el pago.

Dentro de las 63 vallas visitadas en la Autopista del Norte, el 93% es ilegal, 60 de ellas toman la energía del alumbrado público.

El Dama tiene un inventario de vallas ilegales, realizado desde marzo a septiembre de 1,  lo cual no corresponde a la realidad si se tiene en cuenta que de tres avenidas principales visitadas por el equipo auditor de 107 son ilegales.

A pesar  de advertirse por  la autoridad ambiental la ilegalidad de las vallas antes mencionadas, a la fecha no ha realizado el desmonte.

Es exagerado la publicidad exterior visual (vallas-avisos) instalada en la autopista norte, que contaminan el paisaje de la ciudad.

Desde febrero a octubre de 2006, no se realiza actuación alguna dentro del tema de publicidad exterior visual por parte de la Subdirección Ambiental Sectorial, razón que impide establecer  el cumplimiento de la exigencia señalada en el Concepto 2-2006-12865 de Planeación Distrital del otorgamiento de licencia de construcción por parte de las  curadurias urbanas a las estructuras para el montaje de las vallas.  

Por otra parte el DAMA, como autoridad ambiental en el distrito, su gestión tampoco, ha dado aplicación al objeto general del Decreto 959 de 2000, que es el de:”… mejorar la calidad de vida de los ciudadanos residentes en Bogota, D.C., en consonancia, con los derechos a la comunicación, al medio ambiente sano, la protección de la integridad del espacio publico y la seguridad vial…”, por negligencia.

Como resultado de la falta de registro de la publicidad exterior visual- vallas y del respectivo control de la misma se presentan las siguientes consecuencias de orden fiscal:

El particular obligado a solicitar el registro de la valla, no realiza el pago del valor del registro ante el DAMA, el cual a  2005 era de $ 37.200 y en 2006  de $39.600

La Secretaria de Hacienda Distrital, deja de recaudar el valor del impuesto a la publicidad exterior visual, establecido en el acuerdo 111 de 2003, al no llevar como lo señala el inciso 2º. Del literal d) del articulo 30: “…un sistema de información que haga posible conocer las condiciones en que se encuentra la publicidad exterior visual en relación  con sus obligaciones frente al distrito…”

Además el articulo 4 del Acuerdo 111 de 2003, establece que:”… El impuesto a la publicidad exterior visual se causa al momento de la notificación del acto administrativo mediante el cual el DAMA otorga el registro de la valla, con vigencia de un año…”, Por tanto la falta de registro de la valla impide que el particular se obligue a pagar el impuesto de publicidad exterior visual, por no causarse.  

La falta de imposición de sanciones a los responsables que infringen las disposiciones sobre publicidad exterior visual, es decir, a las personas que elaboran el aviso, el anunciante y el propietario del establecimiento o predio que coloque el aviso, por el incumplimiento de lo señalado en el Decreto 958 de 2000, entre otras, la multa, que va de uno y medio a diez salarios mínimos legales mensuales, se deja de recaudar recursos destinados para los programas de mitigación, control de la contaminación visual y reparación de los daños causados, como lo dispuso el parágrafo del articulo 32 del Decreto 959 de 2000.

Los recursos recaudados por concepto de sanciones por disposición expresa de la norma tienen destinación específica, sin que, exista evidencia contable que el DAMA, separe y disponga de tales recursos, para la mitigación y control de los daños causados, por la contaminación de la publicidad exterior visual. Indiscriminadamente se recauda los conceptos de trámite de Licencias, permisos, registros y todo tipo de sanciones en la cuenta FONDO CUENTA AMBIENTAL, del Banco de Occidente.

De la evaluación realizada a los expedientes de publicidad se observa que,  el DAMA incumple con la función que le señala el articulo 30 del Decreto 959 de 2000: “… El responsable de la publicidad deberá registrarla a más tardar dentro de los diez (10) días hábiles anteriores a su colocación ante el DAMA quien reglamentará y supervisara el cumplimiento de lo previsto en el presente acuerdo…”
El articulo 8 del Decreto 111 de 2003,”… señala que el sujeto pasivo del impuesto de publicidad exterior visual deberá cancelarlo dentro de los diez días siguientes a la fecha de notificación del otorgamiento del registro por parte del DAMA.

Lo dejado de recaudar por concepto del registro e impuesto de publicidad exterior visual se constituye en un posible detrimento fiscal en cuantía de $206.2 millones de pesos para la vigencia 2004,  con base en la siguiente tabla según cálculos de auditoria: 

CUADRO 25

DINERO QUE DEBIÓ RECAUDARSE DURANTE 2004 (VIGENCIA DE ALERTA AMARILLA) POR REGISTRO E IMPUESTO  A VALLAS, SEGÚN CÁLCULOS DE AUDITORIA.
	Tipo publicidad exterior visual
	Cantidad
	Valor unitario registro (2004)

	Valor percibido por registro 2004

	Valor percibido  por Impuesto 2004

	Total Valor recaudado por vallas  (2004)

	Valla
	113
	$34.800
	$3.9millones

	$202.2milones
	$206.2 millones


Fuente: DAMA 2006 , Vallas registradas.

Lo dejado de recaudar por concepto del registro e impuesto de publicidad exterior visual se constituye en un posible detrimento fiscal en cuantía de $554.2  millones de pesos para la vigencia 2005,  con base en la siguiente tabla según cálculos de auditoria: 

CUADRO 26

DINERO QUE DEBIO RECAUDARSE DURANTE 2005  POR REGISTRO E IMPUESTO  A VALLAS, SEGÚN CÁLCULOS DE AUDITORIA,
	Tipo publicidad exterior visual
	Cantidad
	Valor unitario registro (2005)

	Valor percibido por registro 2005 (según auditoria)
	Valor percibido  por Impuesto 2005 (según auditoria)
	Total recaudado por vallas 2005

	Valla
	285
	$37.200
	
$10.6 millones
	$ 543.6millones
	$554.2 millones


Fuente: DAMA 2006, Vallas registradas.

CUADRO 27

DINERO QUE DEBIO RECAUDARSE DURANTE 2006  POR REGISTRO E IMPUESTO  A VALLAS, SEGÚN CÁLCULOS DE AUDITORIA,
	Tipo publicidad exterior visual
	Cantidad
	Valor unitario registro (2006)

	Valor percibido por registro 2006 (según auditoria)
	Valor percibido  por Impuesto 2006 (según auditoria)
	Total Valor recaudado por vallas  (2006)

	Valla
	242
	$39.600
	$9.5millones
	$493.6millones
	$503.2millones


Fuente: DAMA 2006, Vallas registradas.

Lo dejado de recaudar por concepto del registro e impuesto de publicidad exterior visual se constituye en un posible detrimento fiscal en cuantía de $1.779.3 millones de pesos para la vigencia,  conforme al siguiente cálculo:
CUADRO 28
DINERO DEJADO DE RECAUDAR DURANTE 2006  POR  NO PAGO DE REGISTRO E IMPUESTO  A VALLAS ILEGALES.
                                                                                                                                                                  Valores en millones
	Tipo publicidad exterior visual
	Cantidad
	Valor unitario registro (2006)

	Valor percibido por registro 2006 
	Valor percibido  por Impuesto 2006 
	Total Valor recaudado por vallas  (2006)

	Valla
	248
	$39.600
	$9.8
	$505.9
	$515.7 


Fuente: cálculos de auditoria, Inventario provisional realizado por DAMA 2006. 
Igualmente el artículo 33 del Decreto 959 de 2000, señala que:”… el funcionario que actué contraviniendo lo establecido en la norma, incurre en una causal de mala conducta...” Lo cual puede ser constitutivo de un posible hallazgo disciplinario y penal.

Respuesta:

La administración ofrece como respuesta al hallazgo, definiciones de medio ambiente y su problemática con lo cual se pretende desvirtuar el hallazgo, igualmente justificar la inoperancia como máxima autoridad ambiental del DAMA, sin rebatir las irregularidades observadas por la Contraloria de Bogotá, en los expedientes y la visita de campo al sector de la publicidad exterior visual.

Si, se advirtió por parte del Subdirector de SAS, las irregularidades de tales conceptos u actos administrativos, porque no se ha pronunciado al respecto, teniendo en cuenta que han transcurrido hasta el momento aproximadamente 9 meses desde su proyección, sin dar solución al tema.

No obstante lo anterior el DAMA, confirma el caos reinante, como así lo indica en su respuesta:”…ha generado un caos que ha permitido que los intereses económicos de la materia de diferentes agentes por mantener un aparente desorden jurídico y generando ineficiencia administrativa (…) “…El talento humano tanto jurídico como técnico no ha sido seleccionado de acuerdo a las necesidades reales del tema…” . Por lo anterior se confirma el hallazgo
3.5.3.2. Vertimientos
Teniendo en cuenta que los vertimientos ocasionan daños que involucran un costo social y ambiental, la norma le ha señalado a la autoridad ambiental el deber de identificar las fuentes que realizan vertimientos en cada cuerpo de agua y que están sujetas al pago de la tasa retributiva.

Para el evento de Bogotá D.C, esa tasa solo viene siendo cobrada a la EAAB, que a su vez, la recauda de sus usuarios. El sector industrial que vierte, es igualmente responsable de tal pago pero el DAMA, no lo hace efectivo, aunque, la solución no es el pago de la tasa, sino, la implementación de procesos industriales limpios, que impidan se siga vertiendo al alcantarillado, contaminando los cuerpos de agua y demás recursos naturales, que afectan la calidad de vida de los ciudadanos. Función que esta obligada y no la realiza la entidad.

El Distrito en el año 2004, ha invertido $19.493.3 millones en la descontaminación del Río Bogotá, sin obtener los resultados esperados.
Así se estableció y quedo plasmado en el informe de Auditoria Gubernamental con en foque especial PAD 2005- vigencia 2004: “…El caudal promedio tratado en la PTAR EL SALITRE, a pesar de permanecer estable en los dos sistemas de tratamiento, aun alcanza los cuatro metros cúbicos por segundo, no obstante que se cuenta con un volumen potencial para tratar por encima de los siete metros cúbicos por segundo. Es decir el 63.6% de los vertimientos de esta cuenca llegan de manera directa al río ante la deficiente capacidad de la planta. Sin embargo, los costos para la operación mantenimiento y administración, entre julio de 2004 y agosto de 2005, superaron los $15.000 millones, en promedio $1.000 millones mensuales por hacer un tratamiento primario a menos del 37% de los efluentes domésticos e industriales de la cuenca ELSALITRE…”
Igualmente, el DAMA es inoperante, frente al diseño de programas de prevención,  mitigación y corrección al sector industrial, quienes al pretender legalizar su actividad, se encuentran con una barrera, pues, pueden pasar meses, años sin obtener un pronunciamiento o asesoria a través de una visita técnica y si ésta se realiza, nunca se termina de reunir los requerimientos de los técnicos.

Las tragedias vividas en el año 2003 y 2004, por las inundaciones del río Tunjuelo, Quebrada Limas, la Esperanza, son consecuencia de la depositación  de material de cantera y deforestación de tales industrias, debiendo el Distrito Capital, realizar inversiones cuantiosas, en planes de recuperación de los daños ambientales, sin lograrlo, ocasionados por los particulares (ladrilleras, cementeras, canteras), que hasta el momento actúan, como ruedas sueltas sin control y vigilancia de la autoridad ambiental, depredando los recursos naturales.

Como es el caso de la Ladrillera alemana que tiene proyectado seguir explotando parte de los cerros orientales, que están en su propiedad y que además al parecer toma el agua, de la quebrada Duitama.

No menos trascendental ocurre con CEMEX, que en este momento muy seguramente toma las aguas del río tunjuelo para llenar sus pits, desvió su cauce y produjo una gran tragedia en el sector por la inundación de los mismos, ocasionando malos olores, debiendo para ello el Distrito Capital, contratar la aplicación de Bacterias  que descontaminaran las aguas.

De acuerdo con la información reportada por el DAMA, para la actividad minera en respuesta a las inquietudes planteadas por esta auditoria
 se hace referencia a lo establecido en el Documento Plan de acción 2005, proyecto 296. Allí  se estableció la línea de acción denominada seguimiento a la actividad minera. 

Según el informes finales de Junio y Julio  de 2005 de los Contratos No. 237 y 253 de 2003,  se realizaron conceptos técnicos de seguimiento en las localidades de Ciudad Bolívar, (22  actividades mineras), localidad de Usaquén (9 actividades mineras), Localidad de Usme (38 actividades mineras), Localidad de San Cristóbal (15 actividades mineras), Localidad de Rafael Uribe (17 predios).

Al respecto, esta auditoria realizó visitas de inspección a las explotaciones mineras localizadas sobre la margen de la Quebrada Limas (Ciudad Bolívar), CEMEX, Ladrillera La Alemana, encontrando lo siguiente. En el caso de la Quebrada Limas, las canteras localizadas en su cuenca media continúan aportando sedimentos al cauce de la quebrada. 

Sobre la ladrillera La Alemana se observó que las aguas procedentes de la Quebrada Duitama son retenidas en dos pocetas, localizadas aguas abajo, con la finalidad de utilizarlas en la actividad minera. Dicha situación ha provocado accidentes, e inseguridad para los vecinos. 

El espacio verde provisto por los cerros, sus  fuentes hídricas y la biodiversidad resguardada en ellos, continúa perdiéndose y se perderá en su totalidad en los cerros de ciudad Bolívar y sur orientales de la ciudad, una vez se consoliden los respectivos parques mineros. Aunque la propuesta plantea parques industriales coeficientes,  no es optimista su proyección ambiental, dada la falta de exigencia hacia los propietarios de las explotaciones mineras, por parte de la autoridad ambiental.

Si bien,  se emiten conceptos técnicos de seguimiento al sector minero, estos  no son suficientes para resolver el problema, pues el área jurídica no actúa oportunamente frente a estos pronunciamientos. 
El Distrito Capital, viene afectando su presupuesto en la recuperación de los  recursos naturales afectados por los particulares, quienes los explotan inmisericordementé y los abandonan cuando ya no son útiles, en el acrecentamiento de sus riquezas, exponiendo y afectando la vida y salud, de las comunidades vecinas.  

De los expedientes analizados se advierten las siguientes observaciones:

Más del 50 % de las actuaciones del DAMA, se surten por queja de los ciudadanos.

Del resultado de las visitas técnicas, se emite el concepto técnico en un promedio de dos a siete meses, o hasta años después de realizada  o no nunca se presenta.

Se efectúan hasta siete o más visitas y conceptos técnicos en el trámite de la solicitud. 

Dentro de los conceptos técnicos se realizan requerimientos diferentes o a los que están obligados a cumplir los solicitantes.

Existe contradicción entre los conceptos técnicos que reposan en los expedientes.

No se observan los actos administrativos que, otorguen el permiso de vertimientos.

A pesar de advertirse por el DAMA la infracción al medio ambiente, el requerimiento se inicia a después de  dos o más años de tener conocimiento.

La amonestación o medida preventiva de cierre se levanta al mes o inmediatamente, a consecuencia del concepto técnico, que indica la observancia de los requisitos técnicos y a los pocos días se vuelve a cerrar por el incumplimiento de los parámetros establecidos en la norma. 

Inician el requerimiento sin que termine en una sanción, siendo palpable la contaminación.

Se evidencia empresas que llevan contaminando más de 11 años y funcionan aun sin el permiso, sin que se les haya impuesto la medida preventiva de cierre.

No se resuelven los recursos oportunamente, o lo hacen después de un año o más.

Dentro de un mismo expediente se observan innumerables solicitudes de permisos, sin ser resueltos, lo que deja entrever que el particular solicita una y otra vez sin obtener respuesta.

Transcurren seis años, desde la presentación de la solicitud sin obtener el permiso respectivo y en otros, solo se tarda quince días el trámite y se concede el permiso.

En algunos se impone la mediada preventiva de cierre, casi inmediatamente de realizada la visita técnica y en otros pueden emitirse siete o más conceptos técnicos que indiquen la infracción de la norma sin que se cierre.

Las visitas y conceptos técnicos, en unos se realiza inmediatamente, en otros pueden pasar un año o más en practicarlos.  

Pueden transcurrir desde el inicio del requerimiento a la sanción cuatro o más años o no producirse.

Se impone el cierre, sin que se imponga o inicie proceso sancionatorio alguno. 

Teniendo en cuenta los daños causados al ambiente y la mengua a los recursos naturales, por el incumplimiento de las funciones del DAMA, establece un detrimento fiscal en cuantía de $19.532.3millones, teniendo en cuenta las inversiones efectuados por el DAMA y gastos de nomina, como se describe continuación:
CUADRO 29
                          Inversión  ambiental 2005  del DAMA para manejo de vertimientos









Millones de $
	Inversión monitoreo, control, promoción y asistencia técnica para el desarrollo sostenible
	$1.104.7

	Gastos de nómina de planta
	$409.3

	Total Gastos en descontaminación
	$ 1.514.0


                         Fuente: DAMA 2006

Igualmente un posible hallazgo disciplinario y penal por el incumplimiento de las funciones.   

Respuesta:

La administración justifica su ineficiencia amparándose en un desorden ocasionado por administraciones anteriores pero que en la actual: “…se esta corrigiendo con el proceso de refacción de expedientes y con la incorporación de los antecedentes a su respectiva carpeta del gran volumen de correspondencia rezagada de años anteriores que hay en el área de expedientes…”.

El DAMA, pretende hacer ver que, se trata de un simple manejo de documentación, que esta mal archivada, pero más lejana de esto no puede estar, pues las observaciones constitutivas de un posible hallazgo fiscal, son ocasionadas por el incumplimiento de sus  funciones como autoridad ambiental en la desarticulación del tema técnico con el jurídico, no pronunciándose oportunamente en el tema ambiental industrial, que se tramita en tales expedientes como es otorgar Licencias Ambientales, Permiso de vertimiento, Emisiones Atmosféricas, registro, procesos sancionatorios y demás. Dentro de los cuales se observó negligencia y omisiones en el trámite e impulso procesal y de las funciones de los responsables de su trámite, que condujeron a establecer el hallazgo fiscal, teniendo en cuenta entre otros los recursos cuantiosos que se invierten en contratos de prestación de servicios, para tramitarlos.

No obstante lo anterior, por no disponer del tiempo necesario para profundizar sobre los programas e  inversiones efectuadas para la descontaminación del Río Bogotá   y mencionadas en la respuesta, se confirma el hallazgo en la falta de efectividad en el control de vertimientos y la promoción y asistencia técnica del desarrollo sostenible pero la cuantía respecto a la PTAR, se sustrae y el tema será objeto de análisis en la próxima auditoria.

La cuantía del hallazgo es de $1.514 millones.
3.5.3.3. Emisiones atmosféricas, Hallazgo fiscal-disciplinario-penal.
Al respecto, esta auditoria realizó visitas de inspección a las explotaciones mineras localizadas sobre la margen de la Quebrada Limas (Ciudad Bolívar), CEMEX, Ladrillera La Alemana, encontrando en el caso de la Quebrada Limas, las canteras localizadas en su cuenca media continúan aportando sedimentos al cauce de la quebrada. 

En referencia a CEMEX, hay un aporte permanente de partículas procedentes del movimiento vehicular sobre las vías internas del área de explotación, que afectan los habitantes de los barrios vecinos. No hay humectación permanente ni suficiente sobre las vías. Tampoco hay señalización para la movilización de equipos y máquinas.

Con respecto a la   explotación minera La Fiscala,  cuyo seguimiento es adelantado por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDT), su  explotación ha culminado y se encuentra en etapa de reconformación geomorfològica.

 En la  Resolución 1506 del 28 de Julio de 2006, por la cual  se establece un plan de manejo ambiental titulado Plan de recuperación y Establecimiento de la reserva Ecológica Privada La Fiscala, presentado por la empresa CEMEX de Colombia, el MAVDT realiza las siguientes  observaciones que le competen al DAMA y sobre las cuales no ha obtenido respuesta:
“…Se requiere el pronunciamiento del DAMA respecto a la restauración de la ronda, definición del cauce y la reglamentación oficial del parque minero industrial.(pág. 22 de la Resolución)…”

“…Respecto del relleno total y no parcial del pit, el Ministerio considera que si bien con el lleno total se elimina el riesgo de otra inundación, es el Distrito en su integridad (DAAPD, DAMA, DPAE, EAAB, IDR y otros) y en cabeza del alcalde, quien debe determinar esto (..). (ver pàg 29 de la Resolución)…”

“…Se requieren los pronunciamientos del DAMA frente a la información de calidad del aire y ruido presentada por la empresa (Pàg. 18 de la resolución)…”
Sobre la ladrillera La Alemana se observó que las aguas procedentes de la Quebrada Duitama son retenidas en dos pocetas, localizadas aguas abajo, con la finalidad de utilizarlas en la actividad minera. Dicha situación ha provocado accidentes, e inseguridad para los vecinos. La ladrillera como tal requiere disminuir la emisión de partículas resultantes de la explotación, particularmente de los residuos localizados enfrente de los hornos. Las casas vecinas al área evidencian el impacto, toda vez que los techos de sus casas están cubiertos por partículas procedentes de la ladrillera.

Se considera que a pesar que el informe de seguimiento y control a actividades mineras, producto de los Contratos No. 237 y 253 de 2003, es positivo entorno al cumplimiento casi total de sus metas. Las explotaciones mineras continúan realizando emisiones atmosféricas y afectando la salud de los habitantes de la ciudad. Los asentamientos urbanos localizados en áreas cercanas a las canteras están expuestos de manera permanente a enfermedades bronco respiratorias, así como a accidentes causados por la explotación antitécnica de las canteras. 

El siguiente es el resultado de la evaluación de los expedientes:

La ciudadanía tuvo que quejarse 14 veces, sobre un mismo tema para obtener la actuación del DAMA.

A los quince meses de recibir las quejas, inicia el proceso sancionatorio y 21 meses después impone la sanción,  tardando seis meses en notificarla. 

Se producen seis conceptos técnicos en seis años, se conceptúa en el año 2000 la contaminación y aun así, no se impone medida preventiva de cierre, ni se sanciona y a 2006 continua contaminando.

Realiza innumerables visitas y conceptos técnicos, por el tiempo que tarde en realizar cada actuación un promedio de 2 o más años por actuación.

Se termina archivando las sanciones por caducidad. 

Entre la visita técnica y formulación de cargos, pasan seis meses y hasta   

Solicitudes de 2002, que desde 2003, no se realiza actuación alguna.

Después de otorgarse permiso de emisiones, se requiere al particular informándole que no cumple con los requisitos. 

Desde la primera visita técnica se determina irregularidades y solo 8 años después de suspenderse se sanciona. 

Seis años después de realizado el concepto técnico se pronuncia.

Se contradicen los conceptos técnicos, en unos se manifiesta el incumplimiento y en  otros que, se cumple con los parámetros establecidos. Que se imponga medida preventiva de cierre y otros que se conceda el permiso, o que no requiere permiso, pero que la industria contamina.

No se exigen, ni se hace seguimiento a los planes de mejoramiento ambiental, cuando se solicitan los permisos.

El DAMA, respecto a las infracciones de este sector tarda un promedio de seis a ocho años en pronunciarse.

Existiendo medida preventiva de cierre, solo tres años después se efectúa.
Conforme a todas las irregularidades antes descritas se ha establecido un detrimento en cuantía de $1.887.7millones, con base en lo siguiente:
CUADRO 30
DESEMPEÑO AMBIENTAL DEL  DAMA EN INDUSTRIA MINERA  AÑO 2005
Millones de $
	Desempeño ambiental en minería
	Inversión control y  seguimiento minería
	$1`831.

	
	Gastos de nómina de planta
	$56.2



	
	Total Gastos  en minería
	$1.887.7


             Fuente: Inversiones  DAMA 2005

Igualmente un posible hallazgo disciplinario y penal por el incumplimiento de las funciones.   

Respuesta:

La respuesta presentada por la administración no desvirtúa el hallazgo. 

3.5.3.4. Fauna y flora

Es el área donde se hace más evidente la negligencia del DAMA como autoridad ambiental en el cumplimiento de sus funciones, de los  expedientes revisados se observa la inactividad procesal en ellos y todos fueron archivados por caducidad. A continuación se detallan las irregularidades encontradas:
El promedio de tiempo que se toma el DAMA, en resolverlos es de seis hasta ocho años.

Se realiza una actuación administrativa cada año y en el  peor de los casos cada dos o tres  años. 

Se archivaron un total de 38 Procesos por caducidad en lo corrido de 2006.

Desde la fecha de incautación, a la iniciación del requerimiento transcurre más de un año y de ésta, al  sancionatorio cuatro años o más.

Es el área que menos da trámite a los expedientes y más afectada por la negligencia de los funcionarios encargados que se limitan archivarlos por caducidad.

Teniendo en cuenta que es representativo el valor de las incautaciones que se realizan de maderas, no se evidencia en los expedientes que pasa con ellas.

Igualmente, teniendo en cuenta las inversiones efectuadas en nominas y proyectos en el tema, se ha establecido un posible detrimento para fauna y flora en cuantía de $1.016.1 millones de pesos, con base en la siguiente tabla:
CUADRO 31
DESEMPEÑO AMBIENTAL DEL  DAMA EN CONTROL FAUNA  AÑO 2005
                                                                         Millones $
	Inversión seguimiento y control del recurso
	$643.6

	Gastos de nómina de planta
	$93.7



	Total gastos en fauna
	$ 737.3


                               Fuente: Inversiones  DAMA 2005

CUADRO 32
DESEMPEÑO AMBIENTAL DEL  DAMA EN CONTROL FLORA  AÑO 2005
                                                                        Millones $
	Inversión seguimiento y control del recurso
	$179.6

	Gastos de nómina de planta
	$99.1


	Total gastos en flora
	$278.8


                               Fuente: Inversiones  DAMA 2005

Igualmente un posible hallazgo disciplinario y penal por el incumplimiento de las funciones.   

Respuesta:

Analizadas las respuestas se confirma el hallazgo, teniendo en cuenta que, se estableció conforme a lo evidenciado en la muestra seleccionada de los expedientes  que hacen parte de los papeles de trabajo.  Su revisión permitió establecer el término del trámite  y la forma ineficiente como se resuelven.  
No es excusa el volumen de expedientes tramitados, para que procesalmente sean mal llevados o archivados por caducidad. Igualmente la incautación de la especie no determina el hallazgo fiscal sino los recursos que el DAMA, invierte en el sector  sin obtener resultados. 
3.5.3.5. Ruido
Se han realizado inversiones cuantiosas en la adquisición de sonómetros y estaciones de control, sin evidenciar efectividad en los mismos
3.5.3.5.1 Hallazgo penal

Revisado el expediente DM-08-05.-2026 de MANANTIAL DE VIDA en el se observó un documento manuscrito, al parecer suscrito por la Dra. CLAUDIA MARIA BUITRAGO RESTREPO Directora del DAMA, que dice lo siguiente:”…Beatriz: cero y van dos veces que tratan de que yo sancione a este tipo y me meto en un lió de la madona con el alcalde.

Favor hablar con Gustavo…”

Por la importancia del contenido del documento, en el que se puede establecer un posible hallazgo penal, inmediatamente se puso en conocimiento de la fiscalia para lo de su competencia, quien realizó el respectivo procedimiento de embalaje y recolección. Razón por la cual no se tramitará como hallazgo penal por ya haberse realizado.
Respuesta:
Se confirma el hallazgo. Pues el escrito encontrado puede ser constitutivo de una posible conducta penal. Además de lo anterior para que el DAMA, actuará debió tutelarse, pues hizo caso omiso de las innumerables quejas que recibió sobre la perturbación que estaba ocasionando la Iglesia Manantial de Vida.  
3.5.4. Sancionatorios
3.5.4.1. Hallazgo fiscal- disciplinario
En el ejercicio de este proceso auditor se hizo la selección  de un grupo de 34 expedientes como muestra para revisión, a fin de poder verificar el  manejo de los mismos y  la gestión jurídica ambiental  adelantada mediante ellos, se pudo   concretar  la siguiente actuación:

En un 90% de los expedientes revisados se manejan los actos administrativos emitidos  en fotocopias, y sobre ellas se formalizan las respectivas ritualidades procesales como 

Notificación personal.

Notificación por estado.

Constancia de ejecutoria.

En ese mismo 90% precitado, no obra constancia secretarial ni procesal de ninguna clase, que especifique en donde se encuentra el original de los actos administrativos  ausentes en el expediente, a quien fueron entregados o que oficina los tiene, es decir  su ubicación  y existencia es incierta.

El 100% de los expedientes  se encuentran indebidamente foliados y el archivo de los documentos  no corresponde a un orden cronológico estricto, lo que demuestra no solo un indebido manejo de estos, sino un desorden administrativo de la oficina que los tiene a su cargo, esta irregularidad conlleva a factores de progresivo deterioro  de la eficacia  administrativa como:

Carencia total de control  sobre el proceso.

Inseguridad documental de las pruebas aportadas y demás documentos.

Imposibilidad  en la identificación de pérdidas documentales y imposibilidad  de elaborar estudios internos de seguimiento a la eficacia en la gestión jurídica sancionatoria.

En los expedientes donde obran actas de incautación de fauna silvestre, no existe constancia secretarial de la ubicación de los individuos recuperados, mucho menos se  elabora  diligencia de compromiso en las que usualmente se  deben acordar como mínimo los siguientes factores:

Identificación con fecha,  número y demás características documentales  del salvo conducto que ordena el CITES.

Obligación de adecuado cuidado, nutrición e hidratación. 

Actividad de control zoosanitario por un profesional del área.

Obligación de reportar en forma oportuna: enfermedad, reproducción o muerte. 

Verificación de la idoneidad  del lugar de ubicación temporal.

Obligación de reportar el cambio de lugar de ubicación del individuo para obtener el permiso de traslado y la expedición del nuevo salvo conducto del que habla el documento CITES.

Apertura de una historia de control sanitario y nutricional del individuo.

Obligación de realizar actividades preparatorias para readaptación al medio natural.

Programación  de fecha para la actividad de liberación y aviso oportuno para el acompañamiento de la  autoridad ambiental DAMA, de control o de protección, como la Personería y/o Defensoría del Pueblo.    

En el 100% de los expedientes  revisados, no obra,  acto administrativo ni constancia secretarial por medio de la cual se asigne a los profesionales de apoyo de la Subdirección Jurídica,  el impulso y sustanciación de los  procesos y el cuidado y adecuado manejo de los expedientes.

En el mismo 100% de los expedientes  revisados, no obra,  acto administrativo ni constancia secretarial por medio de la cual se formalice el relevo de los  profesionales de apoyo de la Subdirección Jurídica, para continuar con el impulso y sustanciación de los  procesos y el cuidado y adecuado manejo de los expedientes. Esta irregularidad de los numerales 5º y 6º conlleva:

Carencia  de control al avance y manejo de los expedientes.

Ausencia de evaluación en el desempeño profesional.

Imposibilidad de construir mecanismos de medición en la eficacia en el servicio.

Dificultad para establecer responsabilidad disciplinaria. 

Dificultad para la toma de decisiones  hacia el mejoramiento del servicio.

Inexistencia de compromiso institucional del grupo de directivos para el buen funcionamiento y mejoramiento continúo de la entidad.

Inexistencia de procesos de responsabilidad por estas irregularidades y las procesales. 

Revisados los expedientes se pudo constatar que en el 80% de ellos, no existe un factor de continuidad cronológico para realizar las visitas de control y vigilancia a los establecimientos comerciales y la industria, para verificar el cumplimiento de los parámetros técnico-ambientales que establece la entidad para su funcionamiento, pues perfectamente entre una y otra visita puede transcurrir un año o  más, con el agravante que en la primera se reporta actividad contaminante,  lo que implica: 

Falta de compromiso de la entidad con el saneamiento ambiental y la calidad de vida de la ciudad.

Ausencia de control y seguimiento al manejo procesal por parte de la Subdirección Jurídica y la Oficina de Control Interno.

Ausencia de políticas emanadas de la Dirección del DAMA, sobre  control ambiental distrital y sancionamiento procesal por contaminación.

Falta tanto de planeación como de  programación  de objetivos y resultados institucionales.

Carencia de políticas de la Dirección General del DAMA, para minimizar las fuentes contaminadoras.

De igual manera  existe una dilatación procesal injustificada en el 80% de los procesos, al existir un prolongado espacio de tiempo entre la visita y la elaboración del Informe Técnico y entre este último y la expedición del requerimiento al presunto contraventor, con lo que se ratifican las cinco irregularidades antes citadas en el numeral  7º.

No se puede dejar de mencionar, que en un 60% de la muestra seleccionada operó la  caducidad y que en consecuencia ya no se puede tomar una decisión de fondo, no obstante que en ellos mismos obraban pruebas contundentes de contaminación ambiental que permitían sancionar.

En el 100% de la muestra tomada, existen CONCEPTOS TÉCNICOS que confirman factores de contaminación, bien por partículas en suspensión o por ruido, ora por indebido vertimiento de aguas residuales; pero tan solo en un 5% de esta muestra se emitieron actos administrativos que sancionaron a los  contraventores, pudiéndose confirmar un 95% de impunidad administrativa  en los actos de daño a los recursos naturales y el medio ambiente.   

En Varios procesos  se decretó la cesación de procedimiento, por que se desconoce el domicilio del presunto infractor; o por que se cambio de domicilio la industria contaminante o simplemente por que la industria contaminante cambio de dueño, motivos estos que no facultan al funcionario administrativo para tomar esta decisión, pues el proceso se puede continuar con un  abogado de oficio que represente los derechos del ausente, y cuando la industria cambia de domicilio se debe continuar el proceso en el nuevo edificio de su ubicación, pues lo que contamina es el proceso industrial no la edificación y si la compañía cambia de dueño, sobre  el anterior recaen los factores de responsabilidad que ocasionaron  daño a los recursos naturales y el medio ambiente, y por ello debe ser sancionado.          

En el 100% de los procesos revisados se incumplieron los parámetros procesales  de términos, es decir, ninguno de los expedientes da cumplimiento a la forma propia del proceso, por lo cual muy seguramente estarías viciados de nulidad por violación al debido proceso en el concreto jurídico de no respetar la forma propia del juicio.

De igual manera, en el 100% de los expedientes revisados,  no se dio traslado procesal a los presuntos infractores, de los conceptos técnicos emitidos, a fin de permitir el ejercicio al derecho de CONTRADICCIÓN, que en últimas es la vía para garantizar el derecho a la defensa, dentro del derecho fundamental al debido proceso, lo que implica igualmente un factor de nulidad procesal, no solo por la violación a las formas propias del juicio, sino por no permitir  el derecho a la defensa técnica dentro del proceso.  

Las anteriores irregularidades, conllevan a la iniciación de procesos de orden disciplinario y penal para lo cual se dará traslado a la autoridad; sino que además implican un posible daño patrimonial al Estado, en el estricto sentido que se cancelaron unos dineros a un grupo de profesionales para realizar unas actividades y producir unos resultados, sin que ello hubiese ocurrido, cuantificada en $360.7 millones, correspondiente a los contratos de prestación de servicios:60-04,093-04,128-04,134-04,017-05,019-05,033-05,036-05,043-05,063-05,084-5,085-05,086-05,094-05,096-05.    

Respuesta:
No son de recibo las explicaciones que esgrime la  administración del Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente “DAMA”, toda vez  que no corresponden a la realidad observada por el equipo auditor en cuanto al incumplimiento de los formalismos y rigores procesales de la investigación administrativa que se adelanta;  el fundamento legal no es valido toda vez que hace alusión a otra circunstancia procesal diferente que no es la reportada en la irregularidad  y las demás irregularidades administrativas que se pretenden justificar con descuidos de otras administraciones, no han sido atendidas en forma planificada y organizada por esta administración por lo cual su justificación no es valida y se mantiene incólume el reporte de estos hallazgos.                          
3.6. GESTION AMBIENTAL 
La medición de la gestión ambiental institucional nivel interno, genera un impacto importante en la cultura de la entidad y a la vez en el ahorro y uso eficiente de recursos, como en la generación de cargas contaminantes al medio circundante.

El modelo de evaluación de la gestión ambiental Institucional, adoptado por la Contraloría de Bogotá como sistema de medición, permite tener un dictamen
 de las acciones de mejoramiento ambiental realizadas anualmente por la entidad; para ello, la entidad remitió los anexos de evaluación de la gestión ambiental institucional nivel interno, evaluación de la gestión ambiental institucional nivel externo y evaluación de estrategias utilizadas en proyectos de gestión ambiental.

Una vez recibida la información, el equipo de auditoria verificó las respuestas y sus soportes, pero igualmente se hizo los cruces entre el Plan Institucional de Gestión Ambiental, el Plan de Gestión Ambiental, Plan de Acción Institucional, ejecución presupuestal e informe de gestión y resultados. Con base en el ejercicio anterior, se realiza el dictamen de la gestión ambiental institucional, referida a los procesos (nivel Interno). 

La siguiente tabla muestra los componentes incluidos en el nivel interno del instrumento reporte de gestión:
CUADRO 33
COMPONENTES INCLUIDOS EN EL NIVEL INTERNO DEL INSTRUMENTO REPORTE DE GESTIÓN
	COMPONENTE
	CONTENIDO
	Nº PREGUNTAS

	General
	Conocimiento y cumplimiento de normatividad ambiental, existencia de sistemas de gestión de calidad o ambiental, compromisos ambientales y procesos de mecanismos limpios.

Identificación de impactos, [image: image11.jpg]objetivos y metas para su minimización, exigencias ambientales en procesos de contratación y capacitación a personal por parte del Sujeto de Control.
	10

	Hídrico
	Existencia de programa de uso y ahorro de agua, necesidades reales de agua y oportunidades de reducción.

Existencia de información sobre vertimientos (domésticos o industriales), permisos, caracterizaciones y tratamiento en caso de ser necesario.
	8

	Atmosférico
	Mediciones de ruido, costos y periodicidad, posibles emisiones atmosféricas, formas de prevención y/o control. Fuentes móviles permisos.
	3

	Residuos Sólidos
	Producción de residuos sólidos, programas de reciclaje, servicio de recolección. 

Producción de residuos peligrosos, etapas de gestión. Capacitaciones al personal sobre el manejo de residuos peligrosos.
	13

	Energético
	Existencia de programa de uso y ahorro de energía, necesidades reales de energía y oportunidades de reducción.
	6

	TOTAL PREGUNTAS
	40


Fuente: contraloria de Bogotá, Estado de los recursos naturales y del medio ambiente de Bogotá D.C., tabla 4 pág. 33.

Es necesario aclarar que, aunque el instrumento de reporte fue diseñado para informar sobre los impactos ambientales generados por el uso de los recursos por cada entidad, no todas la preguntas contenidas en cada uno de los componentes aplican en la evaluación de la entidad de acuerdo con las actividades, objetivos y el desarrollo de los mismos para el cumplimiento de su compromiso social. 

La calificación obtenida por la entidad se determina, de acuerdo con los criterios para la calificación de la GAI .
CUADRO 34
CRITERIOS PARA LA CALIFICACIÓN DE LA GESTIÓN AMBIENTAL INSTITUCIONAL

	CALIFICACIÓN
	RANGO
	DESCRIPCIÓN

	Altamente Eficiente
	91% -100%
	Existe compromiso institucional con el medio ambiente; las acciones, programas y proyectos adelantados por la entidad dan cumplimiento a la política ambiental Distrital (PGA). Las estrategias propuestas en la política se han adoptado en gran medida, denotando la prioridad ambiental y programática de la institución en el desarrollo de su gestión.

	Eficiente
	71% – 90%
	Existen carencias en términos generales en la gestión ambiental adelantada por la entidad, aunque existe el desarrollo de planes, programas y proyectos en el tema ambiental y van acorde con la política ambiental Distrital (PGA), se pueden desarrollar muchos más. En términos generales la gestión adelantada es buena, pero falta mayor compromiso de la institución con el medio ambiente.



	Aceptable
	61% – 70%
	A pesar de existir avances significativos en materia ambiental, la gestión ambiental desarrollada por la entidad no ha logrado consolidar esfuerzos en torno al proceso. Falta implementar mecanismos que garanticen mayor efectividad en los resultados, no obstante se reconoce el esfuerzo. 

	Insuficiente
	36% – 60%
	No ha existido una dedicada voluntad por parte de la entidad, con el objeto de garantizar una eficaz gestión ambiental. Las acciones desarrolladas han sido parciales, lo que evidencia la falta de compromiso institucional y el cumplimiento de la política ambiental Distrital (PGA). Los resultados obtenidos son el reflejo de la baja prioridad institucional para solucionar la problemática ambiental. 

	Deficiente
	0% – 35%
	Las acciones desarrolladas hacia el tema ambiental han sido mínimas; no existe ningún compromiso, ni proceso que permita articular o avanzar en el cumplimiento de la política ambiental Distrital (PGA). No se evidencia compromiso institucional para solucionar la problemática ambiental. No se evidencia ningún proceso de gestión ambiental institucional.


Fuente: contraloria de Bogotá, Estado de los recursos naturales y del medio ambiente de Bogotá D.C., tabla 5 pág. 35.

3.6.1 Nivel interno

Este nivel evalúa el desempeño, cumplimiento de normatividad y compromisos de cada entidad con el medio ambiente, con el propósito de calificar posteriormente, la gestión ambiental realizada por cada una para minimizar los impactos que generan sus actividades.
Contabilizando y  teniendo en cuenta el número total de preguntas que aplican, se obtuvo una calificación por componente y una calificación total del nivel interno 
CUADRO 35
CALIFICACIÓN OBTENIDA POR EL DAMA.
	Componentes
	Si
	Apl
	%
	C

	General 
	8
	9
	89
	E

	Hídrico
	3
	7
	43
	I

	Atmosférico
	1
	2
	50
	I

	Residuos Sólidos 
	13
	18
	72
	E

	Energético
	6
	7
	86
	E

	TOTAL
	31
	43
	72
	E


El DAMA  obtuvo una calificación total Eficiente, lo que demuestra que en la entidad ha existido una buena disposición en la gestión ambiental institucional en la entidad, aunque existe implementación de acciones de coeficiencia en los procesos internos, puede mejorar. En términos generales la gestión adelantada institucional es buena.

3.6.2 Componente general

El DAMA obtuvo una calificación Eficiente en el contenido del componente general. En lo referente al conocimiento y cumplimiento de la normatividad ambiental aplicable al interior de la entidad. 

En lo referente al conocimiento y cumplimiento de la normatividad ambiental aplicable al interior de la entidad. El DAMA conoce y cita la normatividad aplicable, sin embargo, no existen los documentos que sirven como soporte para verificar el cumplimiento de las mismas:

A. Los títulos aplicables de la ley 9 de 1979, Por la cual se muestran medidas sanitarias, deberían estar sustentados por datos e información:

· Que demuestren el control sanitario del uso de las aguas, vertimiento de residuos líquidos expuesto en el titulo I.

· Que garanticen la protección de la salud de los trabajadores, con base en lo mencionado en el titulo III
· Que muestren el cumplimiento del objeto del titulo IV, que hace referencia al control y prevención de factores que alteren el ambiente exterior de las edificaciones.
· Que hagan referencia a las situaciones con riesgo epidemiológico, su prevención y su control (titulo VII).
· Que señalen la prevención de desastres y todo lo relacionado a un plan de acción en momentos de desastres (titulo VIII).
· Referentes a la licencia Sanitaria que comprueba el cumplimiento de las disposiciones de la ley y sus reglamentos. 
B. La aplicabilidad del decreto 1713 de 2003 debe estar sustentado por documentos que reporten la acciones y especificaciones del método de almacenamiento y presentación de residuos sólidos como usuario de una empresa prestadora del servicio de Aseo,  que a su vez demuestren la relación con el Plan Gestión integral de Residuos Sólidos (PGIRS) del distrito según los artículos 14 y15. Resaltando el sitio destinado para tal fin, que debe contar con espacio suficiente para realizar el almacenamiento selectivo de los materiales y contar con un plan de aseo, fumigación y desinfección que exige la naturaleza de la actividad que en ellas se desarrolla, además del tiempo que existe entre la colocación de los Residuos sólidos y la recolección por parte de la empresa de Aseo. 

Según el artículo 67 de este decreto La recuperación y aprovechamiento de los materiales contenidos en los residuos sólidos tiene como propósitos fundamentales:

1. Racionalizar el uso y consumo de las materias primas provenientes de los recursos naturales.

2. Recuperar valores económicos y energéticos que hayan sido utilizados en los diferentes procesos productivos.

3. Reducir la cantidad de residuos a disponer finalmente en forma adecuada.

4. Disminuir los impactos ambientales, tanto por demanda y uso de materias primas como por los procesos de disposición final. 

Lo cual no esta reportado en ningún documento.

Además es necesario mostrar el cumplimiento de los derechos y de los deberes, expuestos en el titulo III, De los usuarios del servicio de aseo.

C. El decreto 605 de 1996 es derogado por el decreto 1713 de 2002, salvo el capitulo I del titulo IV: Prohibiciones y sanciones, lo anterior es muestra que la entidad es conocedora de las prohibiciones y sus respectivas sanciones de haber incurrimiento.

D. Para el cumplimiento de la actividad o misión institucional del DAMA, “Trabajar para garantizar el derecho ciudadano a un ambiente sano y la administración de los recursos naturales bajo el principio de su sostenibilidad…”, es necesario trabajar con base en el decreto 2811 de 1973 por el cual se dicta el código nacional de recursos naturales renovables y de protección al medio ambiente.

E. Para el cumplimiento del Decreto 1505 de 2003, debe estar documentado y aprobado por la entidad el proceso relacionado con el aprovechamiento en el marco de la gestión integral de residuos sólidos, Decretado en el artículo 1, mediante el cual la recuperación e integración de materiales conlleva a beneficios en los aspectos sanitarios, ambientales, sociales y/o económicos.

F. Para comprobar el cumplimiento de la resolución 1074 del DAMA de 1997, no se adjunta un documento en el cual se identifiquen los responsables de  vertimientos al alcantarillado y/o a un cuerpo de agua localizado en el área de jurisdicción del DAMA; tampoco se adjuntan los registros correspondientes a dichos vertimientos por parte del responsable.

G. En el anexo no se encuentran referenciados los documentos sobre el programa para el uso eficiente del agua potable, el cual debe ser establecido según la ley 373 de 1997;El cual debe contener lo expuesto en el: artículo 2 (diagnostico, metas, campañas educativas…) y articulo 7(establecer consumos básicos en función de los usos del agua, desincentivar los consumos máximos de cada usuario y establecer los procedimientos, las tarifas y las medidas a tomar para aquellos consumidores que sobrepasen el consumo máximo fijado).

Además el DAMA, como usuaria del recurso hídrico, debe conocer lo referente a los numerales del artículo 11 de esta ley y debe tener un registro de envío de la información a la  autoridad competente. 

Por ultimo, según esta ley  la entidad deberá incluir en su presupuesto los costos de las campañas educativas y de concientización a la comunidad para el uso racionalizado y eficiente del recurso hídrico.

3.6.3 Componente hídrico.

El DAMA en los componentes Hídrico obtuvo una calificación de insuficientes, evidenciando la falta de compromiso en la gestión de los recursos naturales  como son el agua y el aire, que cada vez cobran más importancia. 

La entidad desconoce las necesidades reales en cuanto al consumo de agua y tampoco llevan una estadística clara del mismo, factores muy importantes en el desarrollo e implementación de programas de ahorro y uso eficiente del agua.

El DAMA presenta oportunidades y programas de reducción, sin embargo es contradictorio que planeen programas de reducción sin considerar los registros históricos, costos, necesidades y estadísticas de consumo. 

Registran un cumplimiento de más del 50% en dos programas en ejecución,  para el control del uso o consumo del agua en la entidad. Los objetivos de los   programas y sus acciones están correctamente planteados, sin embargo es necesario contar con los registros históricos, costos, necesidades y estadísticas de consumo, para justificar el programa y su ejecución. El consumo de agua del año evaluado (2005) en metros cúbicos no presenta ninguna disminución y se comporta de manera aleatoria demostrando que no existe un control de consumo (ver gráficas).

[image: image12.wmf]EJECUCION PRESUPUESTAL DAMA 2005

4.026,8

1.270,0

1.456,5

1.710,5

6.735,2

7.285,4

1.249,4

81.747,0

6.289,8

3.315,9

5.833,2

1.196,6

1.339,4

1.552,4

1.094,4

80.422,8

0,0

10.000,0

20.000,0

30.000,0

40.000,0

50.000,0

60.000,0

70.000,0

80.000,0

90.000,0

1

2

3

4

5

6

7

8

DISPONIBLE

EJECUTADO

[image: image13.wmf]EJECUCION PRESUPUESTAL DAMA 2005

4.026,8

1.270,0

1.456,5

1.710,5

6.735,2

7.285,4

1.249,4

81.747,0

6.289,8

3.315,9

5.833,2

1.196,6

1.339,4

1.552,4

1.094,4

80.422,8

0,0

10.000,0

20.000,0

30.000,0

40.000,0

50.000,0

60.000,0

70.000,0

80.000,0

90.000,0

1

2

3

4

5

6

7

8

DISPONIBLE

EJECUTADO

                  GRAFICO 2                                                                GRAFICO 3
GRAFICO 4

[image: image2.emf]Consumo de Agua Sa Ma del Lago

0

5

10

15

20

25

30

35

40

Mar-Abr Abr-Jun Jun-Ago Ago-Oct

metros cúbicos


Con base en el costo anual reportado por el DAMA en el anexo de evaluación  nivel interno  y con el precio del metro cúbico se pudo determinar el consumo diario por persona en litros. 

CUADRO 36
Consumo de agua del DAMA para la vigencia del 2005.

	Entidad


	Nº de Personas*
	Costo Anual ($)
	M^3/año
	M^3/día
	m^3/persona/día
	l / persona /día

	DAMA
	524
	14.250.492
	7113,50575
	26,9450975
	0,05142194
	51,4219419


               Fuente: Servicio de Acueducto año 2005.

Se observa que el DAMA tiene un consumo de 51,4 l/persona/día, este consumo es cercano a 50 l/persona/día, establecido por Metcalf & Heddy (1998)  como el consumo normal por una entidad de este tipo. Se debe aclarar que se realizo el calculó de consumo per capita únicamente a la sede centro y que para esa entidad el número de visitantes no influye de forma significativa en el consumo de agua debido a que no permanecen un tiempo prolongado dentro de las instalaciones.

3.6.4  Componente atmosférico

El DAMA en los componentes Atmosférico obtuvo una calificación de insuficientes, evidenciando la falta de compromiso en la gestión de los recursos naturales  como el aire, que cada vez cobran más importancia. 

Por ser el DAMA una entidad no industrial el compromiso frente al componente atmosférico no es complejo, pero si es importante que consideren aspectos ambientales como el ruido en el sitio de trabajo y alrededores para no exponer a funcionarios a niveles de contaminación.  Dentro de  la entidad no se ha desarrollado ningún tipo de mediciones de ruido, sin embargo cabe resaltar que no se esta generando ningún tipo de contaminación por este parámetro pues las actividades desarrolladas son de tipo administrativo y estas no generan contaminación auditiva.

El DAMA posee 18 vehículos y afirma que 7 utilizan un sistema dual  de Combustible (Gasolina/Gas) y 11 utilizan Gasolina, y todos ellos tienen certificado de emisiones; No Anexaron los Certificados y tampoco mencionan las fechas de vigencia de los mismos.

3.6.5 Componente residuos sólidos

La entidad no posee un programa o plan especifico documentado para el manejo apropiado de los residuos sólidos que se generan dentro de la misma.

El tipo de residuos que se generan dentro de la entidad corresponden a residuos de tipo convencionales, sin embargo es importante tener en cuenta que se generan residuos clasificados como peligrosos como lo son los cartuchos de impresión, los balastos y las baterías de los equipos de comunicación.

En este componente se destaca el DAMA por tener una gestión de residuos sólidos eficiente. Existe una identificación clara de los residuos sólidos que generan acorde con las actividades que realizan.

Los residuos generados en mayor cantidad son residuos ordinarios o comunes: entre los inorgánicos se produce papel, vidrio, cartón; y entre los orgánicos los procedentes de baños y cafeterías. Un aspecto importante de resaltar es que se utilizan gran parte del papel generado en la oficina para su reutilización (422Kg/mes DAMA) y reciclaje (1080Kg/mes DAMA).
El DAMA por medio del centro de recepción y rehabilitación  de fauna silvestre, es el mayor productor de residuos peligrosos en el sector Recursos naturales y Medio ambiente, su disposición es confusa pues en la descripción de la disposición temporal mencionan procesos de incineración y lombricultura, pero no existen soportes que sustenten de forma adecuada y que aclaren si esos proceso se hacen de forma interna, además el DAMA tampoco anexa planos y características del sitio especial destinado para el almacenamiento temporal de residuos sólidos, aunque en la parte de costos si mencionan gastos en elementos de limpieza necesarios para lugares con esa funcionalidad; por otro lado la entidad menciona a la empresa ATESA como la encargada de la disposición definitiva de los residuos lo cual es correcto para sus residuos sólidos comunes pero no  es la adecuada, según  los servicios prestados por la empresa (www.ATESA.com.co), para la gestión de residuos peligrosos donde se hacen necesarios procesos específicos de tratamiento, sin embargo la entidad si tiene conocimiento que estos residuos deben ser segregados y dispuestos en la celda de seguridad del relleno de Doña Juana.
3.6.6 Componente energético

El resultado es satisfactorio debido a que la entidad obtuvo una calificación de eficiente en el uso de la energía. Con base en el consumo y número de funcionarios se obtuvo el consumo de energía per cápita.

CUADRO 37
CONSUMO DE ENERGÍA DEL DAMA PARA LA VIGENCIA DEL 2005.

	Entidad
	Nº de Personas*
	Costo Anual ($)
	Kw-h/año
	Kw-h/día
	Kw-h/persona/día

	DAMA
	524
	40.623.082
	185088
	701,0904
	1,151


                       Fuente: Tarifas de Energía Eléctrica reguladas por la Comisión de Regulación de Energía y gas (CREG).
Aun que no se ha implementado el programa de ahorro y uso eficiente de energía, se tiene un consumo per capita de 1,15 KW-h/persona/día. Se debe aclarar que se realizo el calculó de consumo per capita únicamente a la sede centro y que para esa entidad el número de visitantes no influye de forma significativa en el consumo de agua debido a que no permanecen un tiempo prolongado dentro de las instalaciones.

El DAMA afirma que  ha identificado oportunidades de reducción en el consumo de energía que están siendo ejecutadas y un programa específico para controlar el uso de energía. El consumo de energía para el año 2005 no muestra ninguna tendencia organizada que lleve a la disminución de consumo; lo anterior puede poner en duda que la entidad tenga verdadero conocimiento de las necesidades reales de energía.

CUADRO 38
CONSUMO DE ENERGÍA EN KW-H SEDES DAMA
	 
	Centro
	Los nevados
	Terminal
	CRRFS
	Entrenubes
	Sa. Ma. del Lago

	Ene
	21435
	 
	241
	2160
	 
	 

	Feb
	22486
	 
	234
	2160
	237
	227

	Mar
	23774
	 
	32
	2160
	395
	271

	Abr
	22686
	11
	 
	2160
	448
	275

	May
	23723
	72
	 
	2160
	369
	311

	Jun
	2465
	83
	 
	2160
	350
	320

	Jul
	18728
	130
	62
	2160
	329
	291

	Ago
	26600
	107
	77
	2160
	342
	155

	Sep
	25095
	79
	23
	163
	372
	351

	Oct
	25860
	 
	24
	205
	347
	 


        Fuente: Consumo de energía DAMA
3.6.7 Comparativo de la evaluación de la gestión ambiental institucional nivel interno 2004-2005 

Es importante comparar las calificaciones obtenidas por el DAMA en el 2005 con el año inmediatamente anterior (2004), para conocer si la entidad cumple con el propósito de ecoeficiencia institucional.

grafico 5
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La gráfica 1 demuestra que el DAMA mejoró en 3 de 5 componentes ambientales a nivel interno: General, Residuos Sólidos y Energético con una calificación Eficiente, en los otros dos componentes Hídrico y atmosférico la institución bajo su calificación, lo que demuestra que en relación a la gestión ambiental a nivel interno, la entidad no trabaja  los 5 componentes en conjunto para el mejoramiento; sin embargo, como demuestra la calificación total la gestión ambiental mejora, ya que obtuvo una calificación eficiente según los criterios de formulados por la contraloría de Bogotá. 

3.6.8 Nivel externo

Este nivel evalúa la inversión ambiental realizada por el DAMA (según la función de cada entidad) para cada uno de los escenarios identificados en el Plan de Gestión Ambiental-PGA-.  Igualmente evalúa las estrategias propuestas en el PGA, que se  deben realizar necesariamente en el desarrollo de un proyecto ambiental, lo que permite determinar si se cumplió con lo establecido en el Decreto 061 de 2003 para la ejecución de proyectos ambientales.

El DAMA realizó una inversión en proyectos ambientales equivalente a $91.842.2 millones, esta inversión fue realizada en siete programas del PGA, Ecosistemas Estratégicos y Biodiversidad con una inversión de  $1.504.5 millones, Manejo Agropecuario Sostenible $2.080.5 millones, Ecourbanismo $367.423.1 millones, Transporte Sostenible $23.000.0 millones, Manejo del ciclo del agua $81.747.0 millones, Manejo ambiental de la industria $3.992.5 millones y Manejo ambiental de la minería $2.127.3 millones.

Pero curiosamente esta inversión no cumplió con las Estrategias
 propuestas para la ejecución de proyectos ambientales, por tal motivo la calificación obtenida es Deficiente, lo que indica que a pesar de que los proyectos desarrollados estaban enfocados a los programas y objetivos, no se ejecutaron de acuerdo con los parámetros establecidos en el PGA para proyectos ambientales.

Contabilizando y  teniendo en cuenta la normatividad establecida para la inversión ambiental, se obtuvo una calificación por componente y una calificación total del nivel interno 

CUADRO 39
CALIFICACIÓN OBTENIDA POR EL DAMA NIVEL EXTERNO.

	Componentes
	Cumple la Norma
	Norma
	%
	C

	Inversión Ambiental
	1
	1
	100
	AE

	Estrategias
	0
	1
	0
	D

	TOTAL
	1
	2
	50
	I


                              Fuente: DAMA

El DAMA  obtuvo una calificación total Insuficiente para el nivel externo, lo que demuestra que en la entidad no ha existido una decidida voluntad para garantizar una eficaz gestión ambiental que condujera a la solución de la problemática ambiental distrital. Los proyectos realizados no cumplieron con las estrategias propuestas en el Plan de Gestión Ambiental –PGA-, lo que evidencia la falta de compromiso institucional y el incumplimiento de los compromisos de la política de sostenibilidad ambiental para dar respuesta a los problemas ambientales existentes. Los resultados obtenidos son el reflejo de la baja prioridad institucional para contribuir a la solucionar de la problemática ambiental y por ende el mejoramiento de las condiciones de vida de los habitantes de la ciudad.

3.7 PLAN DE DESARROLLO Y BALANCE SOCIAL

Para la vigencia 2005, se dio continuidad a los proyectos formulados en la vigencia 2004 en el Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia. Un Compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusión”.

3.7.1  Asignación y ejecución presupuestal a diciembre de 2005

CUADRO 40 

EJECUCIÓN PRESUPUESTAL POR PROYECTO VIGENCIA 2005

                                                                                          (Millones $)

	PROYECTO
	PRESUPUESTO

	
	INICIAL
	DEFINITIVO
	EJECUTADO
	%

EJEC.
	GIROS
	% EJE.

 GIROS

	(0254) Monitoreo de la calidad del ambiente y del hábitat
	3.671.32
	4.026.82
	3.315.91
	82.35
	924.09
	22.95

	(0296) Protección y manejo de ecosistemas estratégicos.
	7.870.12
	7.258.46
	5.833.27
	80.37
	2.436.64
	33.57

	(0300) Control de factores de deterioro ambiental y del hábitat.
	5.225.40
	6.735.21
	6.289.83
	93.39
	2.341.84
	34.77

	(0303) Educación ambiental para la construcción de tejido social en torno a nuestro ambiente.
	591.50
	1.270.07
	1.196.62
	94.22
	481.29
	37.89

	(0320) Protección y asistencia técnica para la sostenibilidad ambiental y económica en las actividades productivas
	2.703.77
	1.456.50
	1.339.49
	91.97
	458.63
	31.49

	(0322) Ampliación, adecuación y operación de la planta de tratamiento PTAR Salitre en Bogotá D.C.
	84.612.19
	81.747.02
	80.422.87
	98.38
	78.921.34
	96.54

	(0285) Fortalecimiento de la capacidad de gestión ambiental y del hábitat en las localidades.
	648.00
	1.710.50
	1.552.47
	90.76
	569.97
	33.32

	(0321) Planeación y fortalecimiento de la gestión institucional.
	991.16
	1.249.49
	1.094.48
	87.59
	653.66
	52.31

	TOTAL
	106.313.47
	105.454.07
	101.044.97
	95.82
	86.787.49
	82.30


Fuente: DAMA, Informe de Ejecución Presupuestal 2005
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PRESUPUESTO ASIGNADO POR PROYECTO
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3.7.1.1 Asignación y ejecución presupuestal plan de desarrollo 2004-2008 “Bogotá sin indiferencia un compromiso social contra la pobreza y la exclusión”
Los gastos de inversión programados para este Plan de Desarrollo, se ejecutaron por el Eje Urbano Regional con los proyectos Nos 0254, “Monitoreo de la calidad del ambiente y del hábitat”, 0296 “Protección y manejo de ecosistemas estratégicos”, 0300 “Control de factores de deterioro ambiental y del hábitat”, 0303 “Educación ambiental para la construcción de tejido social entorno a nuestro ambiente”, 0320 “Promoción y asistencia técnica para la sostenibilidad ambiental y económica en las actividades productivas”, 0322 “Ampliación, adecuación y operación de la planta de tratamiento PTAR Salitre en Bogotá D.C.”. Por el Objetivo Gestión Pública Humana, se desarrollaron los proyectos Nos. 0285 “Fortalecimiento de la capacidad de gestión ambiental y del hábitat en las localidades”, 0321 “Planeación y fortalecimiento de la gestión institucional”.

De un presupuesto inicial de $107.579.10 millones asignados para gastos de inversión, se redujo a un presupuesto definitivo de $106.979.10 millones, se adquirieron compromisos por valor de $102.491.46 millones, correspondiente a un 95.80% de lo asignado. Al final de la vigencia se efectuaron giros por valor de $88.234.00 millones, de lo ejecutado, lo que representa el 82.48% del presupuesto ejecutado. 
El proyecto No 0254, “Monitoreo de la calidad del ambiente y del hábitat”, dispuso de un presupuesto inicial de $3.671.32 millones, siendo reajustado a $4.026.82 millones, ejecuto compromisos por valor de $3.315.90 millones, que corresponde a un 82.35% del presupuesto disponible, autorizó giros por $924.09 millones, que corresponde a un 22.95% del presupuesto disponible, quedando reservados para la siguiente vigencia.

El proyecto No. 0296 “Protección y manejo de ecosistemas estratégicos”, con un presupuesto asignado de $7.258.45 millones, ejecuto $5.833.27 millones que corresponde a un 80.37%, sin embargo, las autorizaciones de giro sólo llegaron a un 33.57%, lo cual implica que cerca del 66.43% del mismo queda pendiente y comprometidos para la vigencia 2006. 

El proyecto No. 0300 “Control de factores de deterioro ambiental y del hábitat” con un presupuesto vigente de $6.735.21 millones, ejecuto su presupuesto en cuantía de $6.289.83 millones, que corresponde al 93.39% de lo asignado, su alta ejecución contrasta con el bajo porcentaje de giros que tan solo alcanzo un 34.77%, dejando pendiente un 65.23%  de la ejecución de los compromisos adquiridos para la siguiente vigencia. 

Para el proyecto No.0303 “Educación ambiental para la construcción de tejido social en torno a nuestro ambiente”, se asigno un presupuesto de $1.270.07 millones, adquiriendo compromisos por cuantía de $1.196.62 millones, que corresponde al 94.22% del presupuesto asignado. Las autorizaciones de giro fueron de $481.29 millones, que corresponde al 37.89% del presupuesto vigente.

El proyecto No. 0320 "Promoción y asistencia técnica para la sostenibilidad ambiental y económica en las actividades productivas ", con presupuesto inicial de $2.703.76 millones, fue modificado, para un presupuesto vigente de $1.456.50 millones, obteniendo una ejecución presupuestal al final de la vigencia de $1.339.49 millones, o sea un 91.97% de lo asignado, con autorización de giro de solo el 31.49%. 

Dentro de la estructura presupuestal, se observa que el proyecto de mayor relevancia para el DAMA es el proyecto No. 0322 "Ampliación, adecuación y operación de la planta de tratamiento PTAR Salitre en Bogotá D.C.", que absorbe el 77.51% del total de presupuesto definitivo de inversión de la vigencia. Se le asigno inicialmente $84.612.19 millones, contracreditandose en $2.865.17 millones, adquiriendo un presupuesto definitivo de $81.747.02 millones y una ejecución del 98.38% que corresponde a $80.422.86 millones, con autorización de giro del 96.54%. 

El proyecto No. 0285 "Fortalecimiento de la capacidad de gestión ambiental y del hábitat en las localidades" dispuso de $648.00 millones y se adiciono en $1.710.50 millones, ejecutando $1.552.47 millones, ósea el 90.76%, pero con autorización de giros de un 33.32%, que equivale a $569.97 millones. 

El proyecto No. 0321 "Planeación y fortalecimiento de la gestión institucional” contó con $991.16 millones, siendo adicionado en $258.32 millones, para un presupuesto definitivo de $1.249.49 millones, teniendo para la vigencia una ejecución del 87.59%, $1.094.48 millones y autorización de giro del 52.31%.

GRAFICO 7 

PRESUPUESTO  CON AUTORIZACIÓN DE GIRADO POR PROYECTO
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En general el comportamiento presupuestal presentado por cada uno de los proyectos desarrollados durante la vigencia es el de un elevado porcentaje de recursos comprometidos, contrastando con el bajo porcentaje de autorizaciones de giro, lo cual implica una ineficiente e ineficaz gestión, incidiendo negativamente en el cumplimiento de las metas físicas de los diferentes proyectos, teniendo estos que ser aplazados para el  2006, y el Distrito ver aplazadas las soluciones de su problema de deterioro ambiental para la próxima vigencia.
Dicho manejo presupuestal discrepa con el dado al  proyecto No. 0322 "Ampliación, adecuación y operación de la planta de tratamiento PTAR Salitre en Bogotá D.C.", en el cual el DAMA esta obligado mediante el Convenio Interadministrativo de Cooperación No. 005 de 2004, suscrito entre el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente – DAMA, y la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá, a entregar  sumas de dinero al Acueducto de Bogotá, correspondiente a los costos de operación, mantenimiento y administración de la PTAR del Salitre.

3.7.1.1.1 Cumplimiento de metas

GRAFICO 8 

PRESUPUESTO EJECUTADO POR PROYECTO
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Para evaluar el cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo, se tomó como muestra los  proyectos Nos. 300 y 303 “Control de factores de deterioro ambiental y del hábitat” y “Educación ambiental para la construcción de tejido social en torno a nuestro ambiente”, respectivamente, por presentar el mayor impacto social.  
3.7.2 Seguimiento del proyecto No. 300 “Control de factores de deterioro ambiental y del hábitat”.

Este proyecto busca realizar el control y seguimiento a las actividades productivas que generan deterioro ambiental y/o habitacional.

3.7.2.1 Asignación y ejecución presupuestal
En el Plan de Desarrollo, “Bogotá Sin Indiferencia. Un compromiso Social Contra la Pobreza y la Exclusión”, se asigna a este proyecto el 4.85% del total del presupuesto de inversión, que asciende a $106.98 millones; el  proyecto No. 0300 dispuso inicialmente de $5.225.40 millones, siendo adicionado en $1.509.80 millones; durante la vigencia se ejecutaron compromisos por valor de $6.289.83 millones, que corresponde a un 93.39% del presupuesto disponible, observándose la carencia de la planeación  en la programación y ejecución del presupuesto, por cuanto únicamente se autorizó giros por valor de $2.341.84 millones, que corresponde a un 34.77% del presupuesto disponible, quedando reservas constituidas por valor de $3.947.99 millones para la siguiente vigencia. 
3.7.2.1.1 Seguimiento plan de acción
3.7.2.1.1.1 Hallazgo disciplinario

Verificada la actualización del Plan de Acción para esta vigencia, se encontró que los procedimientos internos que se siguieron, no están debidamente registrados, incumpliendo presuntamente lo establecido en los numerales 4, segundo párrafo, y numeral 6 del instructivo para manejo y operación del documento Plan de Acción, de la Circular 27 de diciembre 12 de 2001, y el numeral 5 de la circular 14 de Enero de 2002 del Departamento Administrativo de Planeación Distrital.

Respuesta:

Se ratifica la observación, no se da respuesta concretamente a lo observado. se incumple lo establecido en los numerales 4, segundo párrafo, y numeral 6 del instructivo para manejo y operación del documento Plan de Acción, de la Circular 27 de diciembre 12 de 2001, y el numeral 5 de la circular 14 de Enero de 2002 del Departamento Administrativo de Planeación Distrital.

Dentro de los objetivos que se establecieron para el proyecto No. 0300 “Control de factores de deterioro ambiental y del hábitat”, están:
· Realizar el control y seguimiento a las actividades productivas que generan

· deterioro ambiental y/o habitacional.

· Estructurar un inventario unificado y actualizado de industrias para el DAMA

· que defina un universo de actuación.

· Tener implementado un programa de priorización y de actuación por sectores

· productivos de la ciudad para realizar el control y seguimiento.

· Mantener un sistema de atención de quejas y reclamos eficiente.

· Establecer una estructura de manejo de instrumentos económicos para protección del medio ambiente.

· Evitar la ocupación ilegal de las áreas del mapa único de prevención de los desarrollos ilegales de vivienda.

· Controlar administrativamente los proyectos formales de desarrollo de vivienda radicados en el DAMA.

· Coordinar la formulación y seguimiento de la política de hábitat del Distrito Capital.

Para el desarrollo del proyecto, de acuerdo al Plan de Acción, sistema de información “SEGPLAN” se establecieron las siguientes ponderaciones, programación y ejecución, así como el avance de las actividades en el Plan de Desarrollo, “Bogota Sin Indiferencia.” Un Compromiso Social Contra la Pobreza y la Exclusión”:
CUADRO 41
ACTIVIDADES PROGRAMADAS DEL PROYECTO 0300 VIGENCIA 2005

	ACTIVIDADES DEL PROYECTO Nº 0300

CONTROL DE FACTORES DE DETERIORO AMBIENTAL Y DEL HÁBITAT
	PONDERACIÓN
	TOTAL
	AVANCE

ACTIVIDAD

	
	
	PROGRAMADO
	EJECUTADO
	

	FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD DEL DAMA, PARA RESPONDER COMO AUTORIDAD AMBIENTAL A SUS FUNCIONES.
	1
	100
	70
	.7

	CONTROL DE LA CONTAMINACIÓN ATMOSFÉRICA EN EL DISTRITO CAPITAL.
	20
	100
	92
	18.4

	CONTROL SOBRE LA COMERCIALIZACIÓN Y/O TRANSFORMACIÓN DE LA FLORA SILVESTRE EN EL DISTRITO CAPITAL.
	20
	100
	92
	18.4

	CONTROL SOBRE EL APROVECHAMIENTO LEGAL E ILEGAL DE LA FAUNA SILVESTRE EN EL DISTRITO CAPITAL.
	20
	100
	91
	18.2

	CONTROL ADMINISTRATIVO A LA ENAJENACIÓN DE VIVIENDA EN EL DISTRITO CAPITAL.
	20
	100
	95
	19

	CONTROL DE FACTORES DE DETERIORO AMBIENTAL EN LOS SECTORES PRODUCTIVOS.
	19
	100
	100
	19

	TOTAL AVANCE DEL PROYECTO    93.7                                                                                                         


Fuente:  Plan de Acción , programación y avance de actividades SEGPLAN, DAMA vigencia 2005
Dentro de la información contentiva de la cuenta rendida a la Contraloría de Bogotá D.C., se anexa el documento Plan de Acción 2005 con las siguientes líneas de acción y actividades
1. Control de factores de deterioro ambiental en los sectores productivos.

1.1 Estudios de línea de base para los diferentes sectores productivos.

1.2 Evaluación, seguimiento y control a establecimientos industriales, comerciales y de servicios.

1.3 Atención efectiva de quejas y reclamos presentados por la comunidad.

1.4 Fortalecimiento de la capacidad de gestión del DAMA, para responder como autoridad ambiental a sus funciones.

2. Control de la contaminación atmosférica en el Distrito Capital.

2.1 Diseño e implementación de un plan de descontaminación atmosférica del D.C.

2.2 Seguimiento y control a fuentes móviles y CDR’s en el D.C.

3. Control sobre la comercialización y/o transformación de la flora silvestre en el D.C.

4. Control sobre el aprovechamiento legal e ilegal de la fauna silvestre en el D.C.

4.1 Control sobre las empresas que realizan aprovechamiento legal e ilegal de la fauna silvestre en el D.C.

4.2 Seguimiento a la tenencia ilegal de fauna en los hogares de Bogotá.

4.3 Manejo técnico a los especimenes silvestres recuperados por el DAMA. 

4.4 Implementación de un programa de prevención, protección e investigación de la fauna silvestre en el D.C.

5. Control y evaluación del arbolado urbano del D.C.

6. Control administrativo a la enajenación de vivienda en el D.C.

6.1 Monitoreo permanente a las 13 localidades sujetas a ser desarrolladas ilegalmente.

6.2 Control concurrente al 100% de los proyectos radicados y control de quejas presentadas.

6.3 Realización de medidas policivas de control de los desarrollos ilegales.

6.4 Culminación de las investigaciones por enajenamiento ilegal, deficiencias constructivas, obligaciones derivadas del registro y arrendamiento.

7. Procesos de divulgación, comunicación y socialización interna y externa.

3.7.2.1.1.2 Hallazgo disciplinario

Al analizar las Fichas de Estadísticas de Inversión EBI, el documento Plan de Acción vigencia 2005, y el Plan de Acción, sistema de información “SEGPLAN” 2005, del proyecto No. 0300, presentado a la Contraloría Distrital, se observa que no hay claridad en la formulación de las actividades establecidos para el proyecto, mientras en el Plan de Acción se formula como actividad principal o línea de acción “El Control de Factores de Deterioro Ambiental en los Sectores Productivos”, en el  sistema de información “SEGPLAN”, se enuncia como acción principal “El Fortalecimiento de la Capacidad del DAMA, para Responder como Autoridad Ambiental” siendo esta una acción secundaria y no contemplada dentro de los objetivos establecidos para el proyecto. Así mismo dentro del Plan de Acción sistema de información “SEGPLAN” 2005,  no se programan ni ponderan las actividades “Control y evaluación del Arbolado Urbano en el Distrito Capital” y “Procesos de Divulgación, Comunicación y Socialización Interna y Externa”, desconociéndose como la administración pondera y reporta, el control y avance de las mismas, si de acuerdo al informe de gestión se dio cumplimiento a las metas previstas para estas actividades. Lo anterior dificulta establecer la ejecución efectiva de la totalidad de las metas programadas del proyecto, así como el desarrollo de las actividades programadas en el cronograma del proyecto de inversión. Incumpliendo presuntamente lo establecido en el numeral 2.1, párrafo quinto y sexto de la circular 14 de 2002, del Departamento Administrativo de Planeación Distrital, y Ley 87 de 1933 Art. 2 literales d) “garantizar la correcta evaluación  y seguimiento de la gestión organizacional; (…) e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y sus registros, (…) y Art. 4. e) establecimiento de sistemas modernos de información que faciliten la gestión y el control”.
Se encontró que de la información que soporta del desarrollo de las diferentes actividades de los proyectos, la oficina de planeación dispone de la información global relacionada con los recursos programados y ejecutados, y de las actividades adelantadas, la información soporte detallada se encuentra en las diferentes subdirecciones que intervienen en la ejecución de los proyectos, no pudiendo desde esta oficina hacer el seguimiento a la inversión, a partir de la totalidad de las actividades que desarrolla el proyecto para dar cumplimiento  a los compromisos adquiridos en los programas y objetivos del actual Plan de Desarrollo Distrital, incumpliendo presuntamente lo establecido en la Ley 87 de 1933 Art. 4. e) Establecimiento de sistemas modernos de información que faciliten la gestión y el control”.

Respuesta:

Se confirma lo expuesto en la observación, no hay claridad en la formulación de las actividades y subactividades dificultando el establecimiento de la ejecución efectiva de la totalidad de las metas programadas para el proyecto, con la respuesta dada, se evidencia que la administración no tiene en cuenta la ponderación dada a las diferentes actividades, además de dar respuesta parcial a la observación. 

3.7.2.1.2 Cumplimiento de metas
CUADRO 42
PROGRAMACIÓN DE METAS DAMA VIGENCIA 2005

	PROCESO
	MAGNITUD
	UNIDAD
	DESCRIPCIÓN

	Conceptuar técnicamente
	4.000
	Establecimientos
	Ubicados en el área urbana del D.C., sobre su comportamiento ambiental.

	Reducir en
	1
	g/m3
	La contaminación de PM10 en el área urbana del Distrito Capital.

	Realizar seguimiento y control al
	30%
	De los establecimientos
	Comercializadores y/o transformadores del recurso flora silvestre en la ciudad, registrados en el DAMA.

	Dar manejo técnico a
	500
	Especimenes
	Del recurso fauna silvestre, desde su recuperación hasta su disposición final.

	Realizar seguimiento y control a
	20
	Empresas
	Que hacen aprovechamiento legal o ilegal del recurso fauna silvestre en la ciudad.

	Controlar y evaluar
	20.000
	Árboles
	Ubicados en el área urbana del D.C., de acuerdo con las competencias del DAMA.

	Ejercer en las
	20
	Localidades
	Del D.C., el control administrativo a la enajenación de vivienda.


                      FUENTE: Informe de gestión vigencia 2005, DAMA.
CUADRO 43
METAS ALCANZADAS DAMA VIGENCIA 2005

	METAS PROGRAMADAS  2004 – 2008 *
	METAS PROGRAMADAS 2005
	METAS ALCANZADAS
	% CUMPLIMIENTO

	
	
	
	

	
	
	
	

	1- Conceptuar técnicamente 16.000 establecimientos ubicados en el área urbana del D.C. sobre su cumplimiento ambiental.
	4.000 Establecimientos
	3.000
	75,0

	2- Controlar y evaluar 80.000 árboles ubicados en el área urbana del D.C., de acuerdo con las competencias del DAMA
	20.000 Árboles
	25.000
	125,0

	3- Reducir en 4ug/m3 la contaminación de PM10 en el área urbana del Distrito Capital
	1ug/m3
	0
	0,0

	4- Realizar seguimiento y control al 30% de los establecimientos comercializadores y/o transformadores del recurso flora silvestre en la ciudad, que conforman la línea base de establecimientos registrados ante el DAMA
	30% Establecimientos
	47%
	156,7

	5- Realizar seguimiento y control a 80 empresas que hacen aprovechamiento legal o ilegal del recurso fauna silvestre en la ciudad
	20 Empresas
	74
	370,0

	6- Ejercer en las 20 localidades del D.C., el control administrativo a la enajenación de vivienda
	20 Localidades
	20
	100,0

	7- Dar manejo técnico a 500 especimenes del recurso fauna silvestre, desde su recuperación hasta su disposición final
	500 Especimenes
	650
	130,0


                              FUENTE: Informe de gestión vigencia 2005, DAMA.

3.7.2.1.2.1 Hallazgo disciplinario

Cotejados los porcentajes de ejecución de las actividades desarrolladas en el Plan de Acción de la entidad, no concuerdan con los porcentajes de ejecución de las metas presentadas por la entidad a la Contraloría Distrital,  en el informe de gestión 2005, lo anterior se evidencia en el cumplimiento de la meta “Reducción en 4 ug/m3 ​la contaminación de PM10 en el área urbana del Distrito Capital”, que muestra en el informe de gestión un porcentaje de cumplimiento del 0%, y en el plan de acción, como actividad “Control de la contaminación atmosférica en el Distrito Capital” un porcentaje de ejecución en la vigencia del 92%. Incumpliendo presuntamente la Ley 87 de 1933 Art. 2 literales d) “garantizar la correcta evaluación y seguimiento de la gestión organizacional; (…) e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y sus registros, (…)
Respuesta:

Se ratifica la observación formulada, es claro  que dentro del informe de gestión presentado por la administración, se presenta como Meta 3, “Reducir en 4ug/m3 la contaminación de PM10 en el área urbana del Distrito Capital”, en ningún momento se hace mención a las actividades desarrolladas para el “Control de la contaminación atmosférica en el Distrito Capital”. Lo anterior evidencia que no hay claridad en la formulación de las actividades y subactividades dificultando el establecimiento de la ejecución efectiva de la totalidad de las metas programadas para el proyecto, conllevando consigo la carencia de oportunidad y confiabilidad de la información y sus registros. 
3.7.2.1.3 Avance Físico

3.7.2.1.3.1 Hallazgo disciplinario

Verificada la relación de contratación de la vigencia 2005, suministrada por la entidad, se encontró que no concuerda con el total de los compromisos amparados por los certificados de reservas presupuestales, dejando de relacionar entre otros las adiciones hechas a contratos suscritos en anteriores vigencias y de la vigencia en estudio, incumpliendo presuntamente lo establecido en Ley 87 de 1933 Art. 2º, literal e) “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y sus registros”
Respuesta:
Se corrobora la observación, no se da respuesta concreta a la observación. Con lo expresado en la respuesta, se ratifica lo expresado por la Contraloría en el sentido que para la vigencia 2005, la gestión adelantada por la administración fue ineficiente e ineficaz respecto a la ejecución de las metas físicas programadas en los diferentes proyectos para esta vigencia, por cuanto la entidad se dedico al cumplimiento de los compromisos adquiridos en anteriores vigencias. 

GRAFICO 9
COMPROMISOS EJECUTADOS POR EL PROYECTO No. 0300 DAMA
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Fuente Dama
Para el desarrollo del proyecto No. 0300, se suscribieron 349 compromisos, de los cuales al final de la vigencia 2005, se terminaron 43 y se anularon 2, encontrándose en ejecución el 87,68% de los compromisos, de los cuales se suscribieron 135 en el mes de diciembre que corresponde al 38.68% del total de la contratación, comprometiendo recursos este mes por valor de $1.864.27 millones. De lo anterior se deduce que el  informe de gestión y informe de Plan de Acción, presentado por la administración no refleja la programación ni avance físico real de las actividades del proyecto por cuanto las mismas se aplazaron para la vigencia 2006, transgrediendo la Ley 87 de 1933 Art. 2º, literal e) “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y sus registros”
Verificados los objetos y el producto de los contratos de Prestación de Servicios y Ordenes de Servicios suscritos con recursos del proyecto No. 0300, se encontró que los objetos de los mismos, no concuerdan con los establecidos para el proyecto dentro de las Fichas de Estadísticas de Inversión “EBI”, el objeto contratado esta orientado a dar cumplimiento a las funciones propias que debe desarrollar el DAMA.

CUADRO 44
CONTRATACIÓN, PROYECTO 0300, VIGENCIA 2005.

	RUBRO
	CLASE

NUMERO
	OBJETO
	VALOR $

	3.3.1.12.02.13.300
	P.S 11
	CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS PARA APOYAR A LA SUBDIRECCION JURIDICA EN LO RELACIONADO CON LAS NOTIFICACIONES DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS PARA FORTALECER LA CAPACIDAD DEL DAMA, PARA RESPONDER COMO AUTORIDAD AMBIENTAL.
	16.800.000

	3.3.1.12.02.13.300
	
	ADICION Y PRORROGA CONTRATO NO. 11/2005, CUYO OBJETO ES CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS PARA APOYAR A LA SUBDIRECCION JURIDICA EN LO RELACIONADO CON LAS NOTIFICACIONES DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS PARA FORTALECER LA CAPACIDAD DEL DAMA, PARA RESPONDER COMO AUTORIDAD AMBIENTAL.
	8.400.000

	3.3.1.12.02.13.300
	P.S 16
	CONTRATAR LA PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE UN TÉCNICO PARA APOYAR A LA SUBDIRECCIÓN JURÍDICA EN LA REALIZACIÓN DE TRÁMITES PARA EL CUMPLIMIENTO DE ACTIVIDADES CONTRACTUALES PARA FORTALECER LA CAPACIDAD DEL DAMA, PARA RESPONDER COMO AUTORIDAD AMBIENTAL.
	13.200.000

	3.3.1.12.02.13.300
	P.S 18
	CONTRATAR LOS SERVICIOS DE UN PROFESIONAL PARA DESARROLLAR ACTIVIDADES RELACIONADAS CON EL SEGUIMIENTO Y CONTROL DE LOS REQUERIMIENTOS DE LA CONTRALORIA Y PERSONERIA Y DEMAS ORGANISMOS DE CONTROL Y SEGUIMIENTO DE LOS CONTRATOS DE LA SUBDIRECCION AMBIENTAL SECTORIAL.
	32.400.000

	3.3.1.12.02.13.300
	P.S 23
	CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE UN TECNOLOGO INDUSTRIAL PARA  ATENDER LAS QUEJAS Y RECLAMOS PRESENTADOS ANTE EL DAMA  RELACIONADAS CON EL DETERIORO AMBIENTAL.
	15.000.000

	3.3.1.12.02.13.300
	
	ADICION Y PRORROGA DEL CONTRATO 23/2005, CUYO OBJETO ES CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE UN TECNOLOGO INDUSTRIAL PARA ATENDER LAS QUEJAS Y RECLAMOS PRESENTADOS ANTE EL DAMA RELACIONADAS CON EL DETERIORO AMBIENTAL
	7.500.000

	3.3.1.12.02.13.300
	P.S 28
	CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS PARA APOYAR A LA SUBDIRECCION JURIDICA EN LO RELACIONADO CON LAS NOTIFICACIONES DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS PARA FORTALECER LA CAPACIDAD DEL DAMA, PARA RESPONDER COMO AUTORIDAD AMBIENTAL.
	16.800.000

	3.3.1.12.02.13.300
	
	ADICION Y PRORROGA CONTRATO NO. 28/2005, CUYO OBJETO ES CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS PARA APOYAR A LA SUBDIRECCION JURIDICA EN LO RELACIONADO CON LAS NOTIFICACIONES DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS PARA FORTALECER LA CAPACIDAD DEL DAMA, PARA RESPONDER COMO AUTORIDAD AMBIENTAL.
	8.400.000

	3.3.1.12.02.13.300
	P.S 37
	CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE UN TECNOLOGO EN SISTEMAS PARA APOYAR A LA SUBDIRECCION JURIDICA EN EL MANEJO DE EXPEDIENTES Y DERECHOS DE PETICION RECIBIDOS EN EL DAMA COMO AUTORIDAD AMBIENTAL.
	13.200.000

	3.3.1.12.02.13.300
	P.S 40
	CONTRATAR LA PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE UN PROFESIONAL EN DERECHO PARA APOYAR A LA SUBDIRECCIÓN JURÍDICA EN EL SEGUIMIENTO Y LA ATENCIÓN OPORTUNA A LOS DERECHOS DE PETICIÓN RECIBIDOS EN EL DAMA COMO AUTORIDAD AMBIENTAL.
	30.000.000

	3.3.1.12.02.13.300
	P.S 73
	CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE UN ABOGADO EXTERNO PARA ATENDER PROCESOS CONTENCIOSO ADMINISTRATIVOS Y JUDICIALES NECESARIOS PARA EL FORTALECIMIENTO DEL DAMA COMO AUTORIDAD AMBIENTAL.
	45.000.000

	3.3.1.12.02.13.300
	P.S 88
	CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE UN ABOGADO EXTERNO PARA ATENDER LOS PROCESOS CONTENCIOSOS ADMINISTRATIVOS Y JUDICIALES  PARA EL FORTALECIMIENTO DEL DAMA COMO AUTORIDAD AMBIENTAL.
	31.000.000

	3.3.1.12.02.13.300
	P.S 102
	CONTRATAR LOS SERVICIOS DE APOYO A LA SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA, EN LA COORDINACION DE LA ATENCION DE LAS QUEJAS DE LOS CIUDADANOS EN LA VENTANILLA UNICA DEL DAMA, RELACIONDAS CON LA CONTAMINACION AMBIENTAL.
	12.000.000

	3.3.1.12.02.13.300
	
	ADICION Y PRORROGA CONTRATO NO. 102/2005, CUYO OBJETO ES CONTRATAR LOS SERVICIOS DE APOYO A LA SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA, EN LA COORDINACION DE LA ATENCION DE LAS QUEJAS DE LOS CIUDADANOS EN LA VENTANILLA UNICA DEL DAMA, RELACIONDAS CON LA CONTAMINACION AMBIENTAL.
	6.000.000

	3.3.1.12.02.13.300
	P.S 138
	CONTRATAR LOS SERVICIOS DE UN ABOGADO PARA EL APOYO A LA 
UBDIRECCIÓN JURIDICA DEL DAMA EN EL AREA AMBIENTAL Y EN ESPECIAL PARA CONSOLIDAR LA 
UBDIRECCIÓ SOBRE EL COBRO PERSUASIVO POR CONCEPTO DE MULTAS Y SANCIONES ADEUDADAS AL DAMA.
	20.000.000

	3.3.1.12.02.13.300
	
	ADICION Y PRORROGA CONTRATO NO. 138/05, CUYO OBJETO ES CONTRATAR LOS SERVICIOS DE UN ABOGADO PARA EL APOYO A LA SUBDIRECCION JURIDICA DEL DAMA EN EL AREA AMBIENTAL Y EN ESPECIAL PARA CONSOLIDAR LA INFORMACION SOBRE EL COBRO PERSUASIVO POR CONCEPTO DE MULTAS Y SANCIONES ADEUDADAS AL DAMA.
	10.000.000

	3.3.1.12.02.13.300
	P.S 141
	CONTRATAR LA PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE UN ABOGADO PARA APOYAR A LA SUBDIRECCIÓN JURÍDICA EN ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA CONSOLIDACIÓN DE LA INFORMACIÓN A FIN DE INICIAR EL COBRO PERSUASIVO DE LAS SUMAS ADEUDADAS AL DAMA POR EL CONCEPTO DE MULTAS Y SANCIONES.
	22.400.000

	3.3.1.12.02.13.300
	
	ADICIÓN Y PRORROGA CONTRATO NO. 141/2005, CUYO OBJETO ES CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE UN ABOGADO PARA APOYAR A LA SUBDIRECCION JURIDICA EN ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA CONSOLIDACION DE LA INFORMACION A FIN DE INICIAR EL COBRO PERSUASIVO DE LAS SUMAS ADEUDADAS AL DAMA POR EL CONCEPTO DE MULTAS Y SANCIONES.
	11.200.000

	3.3.1.12.02.13.300
	P.S 144
	CONTRATAR LA 
UBDIRECCI DE SERVICIOS DE UN PROFESIONAL PARA APOYAR A LA 
UBDIRECCIÓN AMBIENTAL SECTORIAL EN LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS QUE EJERZA EL DAMA DENTRO DE LA EVALUACION SEGUIMIENTO Y CONTROL A SECTORES PRODUCTIVOS Y PROCESAR LA 
UBDIRECCIÓ Y HACER LA CARGA DE LA BASE DE DATOS PARA CUMPLIR CON LO ORDENADO EN EL DECRETO 129 DE 2004
	22.400.000

	3.3.1.12.02.13.300
	P.S 145
	CONTRATAR LA PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE UN INGENIERO FORESTAL PARA QUE MEDIANTE LA EJECUCIÓN DE ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA ALIMENTACIÓN DEL SIA-DAMA APOYE AL CUMPLIMIENTO DE LA META CUYA GERENCIA SE ENCUENTRA EN EL GRUPO FLORA E INDUSTRIA DE LA MADERA DE LA SUBDIRECCIÓN AMBIENTAL SECTORIAL.
	17.600.000

	3.3.1.12.02.13.300
	P.S 163
	CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE UNA PERSONA CON FORMACION TECNICA PARA QUE APOYE A LA SUBDIRECCION DE CONTROL DE VIVIENDA EN LA ORGANIZACION, SISTEMATIZACION, REGISTRO Y CONTROL DE LA INFORMACION QUE MANEJA EN EL DESARROLLO DE SUS ACTIVIDADES.
	11.900.000

	3.3.1.12.02.13.300
	P.S 183
	CONTRATAR EL ARRENDAMIENTO DE 120 COMPUTADORES PARA FORTALECER LA CAPACIDAD DEL DAMA PARA RESPONDER COMO AUTORIDAD AMBIENTAL A SUS FUNCIONES.
	86.025.600

	3.3.1.12.02.13.300
	
	ADICION Y PRORROGA DEL CONTRATO No. 183-05 CONTRATAR EL ARRENDAMIENTO DE CIENTO VEINTE (120) MICROCUMPUTADORES PARA RESPONDER COMO AUTORIDAD AMBIENTAL A SUS FUNCIONES.
	43.012.800

	3.3.1.12.02.13.300
	P.S 187
	CONTRATAR LA PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES DE UN ABOGADO EXTERNO PARA ATENDER PROCESOS CONTENCIOSO ADMINISTRATIVOS Y JUDICIALES NECESARIOS PARA EL DESARROLLO DE LA GESTION AMBIENTAL DEL DAMA.
	32.800.000

	3.3.1.12.02.13.300
	P.S 187
	AMPLIACIÓN DEL CDP NO. 517 DE JUNIO 24 DE 2005 CUYO OBJETO ES CONTRATAR ES LA 
UBDIRECCI DE SERVICIOS PROFESIONALES DE UN ABOGADO EXTERNO PARA ATENDER PROCESOS CONTENCIOSO ADMINISTRATIVOS Y JUDICIALES NECESARIOS PARA EL DESARROLLO DE LA GESTION AMBIENTAL DEL DAMA.
	24.800.000

	3.3.1.12.02.13.300
	P.S 224
	CONTRATAR LA PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES DE UN ABOGADO PARA APOYO A LA SUBDIRECCION JURIDICA EN EL AREA DE AMBIENTAL Y EN ESPECIAL PARA CONSOLIDAR LA INFORMACION SOBRE EL COBRO PERSUASIVO POR CONCEPTO DE MULTAS Y SANCIONES  ADEUDADAS AL DAMA.
	15.400.000

	3.3.1.12.02.13.300
	
	ADICION Y PRORROGA CONTRATO NO. 224/2005, CUYO OBJETO ES CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE UN ABOGADO PARA APOYO A LA SUBDIRECCION JURIDICA EN EL AREA DE AMBIENTAL Y EN ESPECIAL PARA CONSOLIDAR LA INFORMACION SOBRE EL COBRO PERSUASIVO POR CONCEPTO DE MULTAS Y SANCIONES  ADEUDADAS AL DAMA.
	7.700.000

	3.3.1.12.02.13.300
	P.S 240
	CONTRATACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO A LA OFICINA ASESORA DE CONTROL INTERNO PARA AUDITAR EL DESEMPEÑO DEL CONTROL AMBIENTAL QUE EJERCE EL DAMA EN EL DISTRITO CAPITAL.
	28.700.000

	3.3.1.12.02.13.300
	P.S 274
	CONTRATAR LA 
UBDIRECCI DE SERVICIOS PROFESIONALES DE UN ABOGADO EXTERNO PARA ATENDER PROCESOS CONTENCIOSO ADMINISTRATIVOS, JUDICIALES Y EXTRAJUDICIALES NECESARIOS PARA EL FORTALECIMIENTO DEL DAMA COMO AUTORIDAD AMBIENTAL.
	30.000.000

	3.3.1.12.02.13.300
	P.S 290
	CONTRATAR LA PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE UN EGRESADO EN DERECHO PARA QUE APOYE LOS PROCESOS DE NOTIFICACIONES DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DE LA SUBDIRECCIÓN   JURÍDICA.
	12.000.000

	3.3.1.12.02.13.300
	
	ADICIÓN Y PRORROGA CONTRATO NO. 290/2005, CUYO OBJETO ES CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE UN EGRESADO EN DERECHO PARA QUE APOYE LOS PROCESOS DE NOTIFICACIONES DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DE LA SUBDIRECCION JURIDICA.
	6.000.000

	3.3.1.12.02.13.300
	P.S 354
	PRESTAR APOYO A LA SUBDIRECCION JURIDICA EN LA ELABORACION DE CONCEPTOS, REVISION DE LA NORMATIVIDAD Y ACTOS ADMINISTRATIVOS EXPEDIDOS POR EL DAMA EN ESPECIAL RELACIONADOS CON EL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL A LA LUZ DE LA NORMATIVIDAD AMBIENTAL NACIONAL Y DISTRITAL Y DE LOS INSTRUMENTOS QUE LO DESARROLLAN Y PROPONER LOS AJUSTES A QUE HAYA LUGAR
	24.500.000

	3.3.1.12.02.13.300
	P.S 356
	PRESTAR APOYO A LA SUBDIRECCION JURIDICA EN LA ELABORACION DE CONCEPTOS ASI COMO RESPUESTAS Y SEGUIMIENTO A LOS REQUERIMIENTOS DE LOS ORGANISMOS DE CONTROL Y PLANES DE MEJORAMIENTO RELACIONADOS CON LA AUTORIDAD AMBIENTAL DEL DAMA DE MANERA QUE PERMITA FORTALECER DICHA ACTIVIDAD.
	17.500.000

	3.3.1.12.02.13.300
	O.S 08
	CONTRATAR LA PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE APOYO PARA ACTIVIDADES RELACIONADAS CON EL MEJORAMIENTO FÍSICO DE LOS EXPEDIENTES Y EL MANEJO DEL ARCHIVO, PARA FORTALECER LA CAPACIDAD DEL DAMA PARA RESPONDER COMO AUTORIDAD AMBIENTAL.
	10.800.000

	3.3.1.12.02.13.300
	
	ADICIÓN Y PRORROGA ORDEN DE SERVICIOS NO. 8/2005, CUYO OBJETO ES CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO PARA ACTIVIDADES RELACIONADAS CON EL MEJORAMIENTO FISICO DE LOS EXPEDIENTES Y EL MANEJO DEL ARCHIVO, PARA FORTALECER LA CAPACIDAD DEL DAMA PARA RESPONDER COMO AUTORIDAD AMBIENTAL.
	5.400.000

	3.3.1.12.02.13.300
	O.S 13
	CONTRATAR EL APOYO A LA REALIZACION DE TRAMITES PARA EL CUMPLIMIENTO DE ACTIVIDADES DE LA SUBDIRECCION JURIDICA EN DESARROLLO DE ASUNTOS PROPIOS DE LA ENTIDAD COMO AUTORIDAD AMBIENTAL.
	10.800.000

	3.3.1.12.02.13.300
	
	ADICION Y PRORROGA ORDEN DE SERVICIOS NO. 13/2005, CUYO OBJETO ES CONTRATAR EL APOYO A LA REALIZACION DE TRAMITES PARA EL CUMPLIMIENTO DE ACTIVIDADES DE LA SUBDIRECCION JURIDICA EN DESARROLLO DE ASUNTOS PROPIOS DE LA ENTIDAD COMO AUTORIDAD AMBIENTAL.
	5.400.000

	3.3.1.12.02.13.300
	O.S 14
	CONTRATAR EL APOYO A LA SUBDIRECCIÓN JURÍDICA EN LAS ACTIVIDADES RELACIONADAS CON EL MEJORAMIENTO FÍSICO DE LOS EXPEDIENTES Y EL MANEJO DEL ARCHIVO PARA FORTALECER LA CAPACIDAD DEL DAMA, PARA RESPONDER COMO AUTORIDAD AMBIENTAL.
	10.800.000

	3.3.1.12.02.13.300
	
	ADICIÓN Y PRORROGA ORDEN DE SERVICIOS NO. 14/2005, CUYO OBJETO ES CONTRATAR EL APOYO A LA SUBDIRECCION JURIDICA EN LAS ACTIVIDADES RELACIONADAS CON EL MEJORAMIENTO FISICO DE LOS EXPEDIENTES Y EL MANEJO DEL ARCHIVO PARA FORTALECER LA CAPACIDAD DEL DAMA, PARA RESPONDER COMO AUTORIDAD AMBIENTAL.
	5.400.000

	3.3.1.12.02.13.300
	O.S 15
	CONTRATAR EL APOYO A LA SUBDIRECCIÓN JURÍDICA EN LAS ACTIVIDADES RELACIONADAS CON EL MEJORAMIENTO FISICO DE LOS EXPEDIENTES Y EL MANEJO DEL ARCHIVO PARA FORTALECER AL DAMA COMO AUTORIDAD AMBIENTAL.
	10.800.000

	3.3.1.12.02.13.300
	O.S 16
	CONTRATAR LOS SERVICIOS DE UN AUXILIAR PARA APOYAR LAS LABORES ADMINISTRATIVAS DE CORRESPONDENCIA DE LA SUBDIRECCION AMBIENTAL SECTORIAL PARA EL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA ENTIDAD.
	10.800.000

	3.3.1.12.02.13.300
	O.S 17
	CONTRATAR EL APOYO PARA LA REFACCION Y ARCHIVO DE EXPEDIENTES PARA EL FORTALECIMIENTO DEL DAMA COMO AUTORIDAD AMBIENTAL EN EL DISTRITO CAPITAL.
	10.800.000

	3.3.1.12.02.13.300
	
	ADICION Y PRORROGA ORDEN DE SEVICIOS NO. 17/2005, CUYO OBJETO ES CONTRATAR EL APOYO PARA LA REFACCION Y ARCHIVO DE EXPEDIENTES PARA EL FORTALECIMIENTO DEL DAMA COMO AUTORIDAD AMBIENTAL EN EL DISTRITO CAPITAL.
	5.400.000

	3.3.1.12.02.13.300
	O.C 17
	ADQUISICION DE INSUMOS NECESARIOS PARA EL DISEÑO, DIAGRAMACION E IMPRESION DEL BOLETIN AMBIENTAL DEL DAMA EN CUMPLIMIENTO A LOS DISPUESTO EN EL TITULO X ARTICULOS 70 Y 71 DE LA LEY 99 DE 1993. 
	3.482.524

	3.3.1.12.02.13.300
	O.C 32
	ADQUISICION DE INSUMOS NECESARIOS PARA LA IMPRESION DEL BOLETIN AMBIENTAL DEL DAMA, EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO EN EL TITULO X ARTICULOS 70 Y 71 DE LA LEY 99 DE 1993
	1.801.411



	3.3.1.12.02.13.300
	INTER. 35
	PRODUCCION Y REALIZACION DE UNA SERIE DE PROGRAMAS DE TELEVISION SOBRE GESTION AMBIENTAL EN EL DISTRITO CAPITAL 
	316.468.674

	3.3.1.12.02.13.300
	O.S 39
	CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE UN AUXILIAR PARA APOYAR A LA SUBDIRECCION JURIDICA EN LA CARGA DE DE EXPEDIENTES EN EL SIA DAMA, RELACIONADOS CON LOS SECTORES AMBIENTALES PARA FORTALECER AL DAMA COMO AUTORIDAD AMBIENTAL.
	9.500.000

	3.3.1.12.02.13.300
	
	ADICION Y PRORROGA DE LA ORDEN DE SERVICIOS NO. 39/2005, CUYO OBJETO ES CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE UN AUXILIAR PARA APOYAR A LA SUBDIRECCION JURIDICA EN LA CARGA DE DE EXPEDIENTES EN EL SIA DAMA, RELACIONADOS CON LOS SECTORES AMBIENTALES PARA FORTALECER AL DAMA COMO AUTORIDAD AMBIENTAL.
	4.750.000

	3.3.1.12.02.13.300
	O.S 40
	CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE UN AUXILIAR PARA APOYAR A LA SUBDIRECCION JURIDICA EN LA CARGA DE EXPEDIENTES EN EL SIA DAMA, RELACIONADOS CON LOS SECTORES AMBIENTALES PARA FORTALECER AL DAMA COMO AUTORIDAD AMBIENTAL.
	9.500.000

	3.3.1.12.02.13.300
	O.S 46
	ARRENDAMIENTO DE CUARENTA MICROCOMPUTADORES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD DEL DAMA PARA RESPONDER COMO AUTORIDAD AMBIENTAL A SUS FUNCIONES, CON LAS CARACTERÍSTICAS TÉCNICAS SEÑALADAS EN EL NUMERAL 2.2 DE LOS TÉRMINOS DE REFERENCIA Y EN LA PROPUE
	10.115.200

	3.3.1.12.02.13.300
	O.S 54
	CONTRATAR LOS SERVICIOS DE APOYO PARA ATENDER LAS QUEJAS DE LOS CIUDADANOS DENTRO DE LA 
ARTICIPACIÓ DEL DAMA.
	11.000.000

	3.3.1.12.02.13.300
	
	ADICION Y PRORROGA ORDEN DE SERVICIOS NO. 54/2005, CUYO OBJETO ES CONTRATAR LOS SERVICIOS DE APOYO PARA ATENDER LAS QUEJAS DE LOS CIUDADANOS DENTRO DE LA JURISDICCION DEL DAMA.
	5.500.000

	3.3.1.12.02.13.300
	O.S 65
	CONTRATAR LA PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE UN AUXILIAR PARA COLABORAR EN LA VENTANILLA DE ATENCIÓN AL CIUDADANO – DAMA
	7.200.000

	3.3.1.12.02.13.300
	
	ADICIÓN Y PRORROGA ORDEN DE SERVICIOS NO. 65/2005, CUYO OBJETO ES CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE UN AUXILIAR PARA COLABORAR EN LA VENTANILLA DE ATENCION AL CIUDADANO - DAMA
	3.600.000

	3.3.1.12.02.13.300
	O.S 68
	CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE UN AUXILIAR QUE APOYE A LA SUBDIRECCION AMBIENTAL SECTORIAL DEL DAMA CON EL FIN DE DESARROLLAR ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA GESTION AMBIENTAL DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA EN BOGOTA D.C.
	5.400.000

	3.3.1.12.02.13.300
	
	ADICION Y PRORROGA DEL CONTRATO 68/2005, CUYO OBJETO ES 
UBDIRECC LA 
UBDIRECCI DE SERVICIOS DE UN AUXILIAR QUE APOYE A LA SUBD. AMBIENTAL DEL DAMA CON EL FIN DE DESARROLLAR ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA GESTION AMBIENTAL DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA EN BOGOTA D.C.
	2.700.000

	3.3.1.12.02.13.300
	O.S 86
	CONTRATAR LOS SERVICIOS DE UN BACHILLER PARA QUE APOYE A LA SUBDIRECCION DE CONTROL DE VIVIENDA DEL DAMA EN LA CLASIFICACION Y ORGANIZACION DE DOCUMENTOS Y EXPEDIENTES RELACIONADOS CON LAS INTERVENIDAS Y DESINTERVENIDAS PARA INCORPORARLOS AL ARCHIVO Y CREAR UNA BASE DE DATOS CON TODA LA INFORMACIÓN
	7.000.000

	3.3.1.12.02.13.300
	
	ADICION Y PRORROGA CONTRATO NO. 86/2005, CUYO OBJETO ES CONTRATAR LOS SERVICIOS DE UN BACHILLER PARA QUE APOYE A LA SUBDIRECCION DE CONTROL DE VIVIENDA DEL DAMA EN LA CLASIFICACION Y ORGANIZACION DE DOCUMENTOS Y EXPEDIENTES RELACIONADOS CON LAS INTERVENIDAS Y DESINTERVENIDAS PARA INCORPORARLOS AL ARCHIVO Y CREAR UNA BASE DE DATOS CON TODA LA INFORMACIÓN
	3.500.000

	3.3.1.12.02.13.300
	O.S 89
	CONTRATAR LOS SERVICIOS DE UN BACHILLER PARA LA SUBDIRECCION DE CONTROL DE VIVIENDA, PARA QUE ADELANTE LA CONSOLIDACION DE LA HOJA DEL CURRICULUM VITAE DE LOS VIGILADOS DESDE EL AÑO 2000 AL 2005 Y LA INCORPORACION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS DE LOS MISMOS, QUE EJERCEN LA ACTIVIDAD DE ENAJENACION DE VIVIENDA EN EL DISTRITO CAPITAL.
	7.000.000

	3.3.1.12.02.13.300
	O.S 95
	CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE UN (1) AUXILIAR QUE APOYE A LA SUBDIRECCION AMBIENTAL SECTORIAL DEL DAMA CON EL FIN DE DESARROLLAR ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA GESTION AMBIENTAL DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA EN BOGOTA D.C.
	5.400.000

	3.3.1.12.02.13.300
	
	ADICION Y PRORROGA A LA ORDEN DE SERVICIOS NO. 95/2005 CUYO OBJETO ES CONTRATAR LA 
UBDIRECCI DE SERVICIOS DE UN AUXILIAR QUE APOYE LA SUBD. AMBIENTAL DEL DAMA CON EL FIN DE DESARROLLAR ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA GESTION AMBIENTAL DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA EN BOGOTA D.A.
	2.700.000

	3.3.1.12.02.13.300
	O.S. 105-04
	ADICIONAR Y PRORROGAR LA ORDEN DE SERVICIOS No. 105 DE 2004. CUYO OBJETO ES CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE UNA PERSONA CON FORMACION TECNICA PARA QUE APOYE A LA GERENCIA DE PREVENCION EN LA ORGANIZACION, EVALUACION Y SISTEMATIZACION DE LA INFORMACION DE QUIENES DESARROLLAN LA ACTIVIDAD DE ARRENDAMIENTO DE INMUEBLES DESTINADOS A VIVIENDA EN EL DISTRITO CAPITAL.
	3.750.000

	3.3.1.12.02.13.300
	O.S 125
	
ARTICIPACIÓN DE FUNCIONARIOS DEL DAMA EN EL SEMINARIO INTERNACIONAL DE CONTROL FISCAL AMBIENTAL.
	2.000.000

	3.3.1.12.02.13.300
	O.S 125
	AMPLIACIÓN DEL CDP 747 CUYO OBJETO ES LA 
ARTICIPACIÓN DE FUNCIONARIOS DEL DAMA EN EL SEMINARIO INTERNACIONAL DE CONTROL FISCAL AMBIENTAL.
	4.000.000

	3.3.1.12.02.13.300
	O.S 135-04
	ADICIONAR Y PRORROGAR EL CONTRATO DE ARRENDAMIENTO135 DE 2004, CUYO OBJETO ES CONTRATAR EL ARRENDAMIENTO DE 79 MICROCOMPUTADORES PARA EL DAMA.
	3.371.900

	3.3.1.12.02.13.300
	O.S 191
	PRESTACION DE SERVICIOS DE UN BACHILLER PARA APOYAR A LA SUBDIRECCION AMBIENTAL SECTORIAL EN LA CARGA DE EXPEDIENTES EN EL SIA DAMA RELACIONADOS CON LOS SECTORES AMBIENTALES PARA FORTALECER AL DAMA COMO AUTORIDAD AMBIENTAL.
	6.300.000

	3.3.1.12.02.13.300
	O.S 194
	PRESTACION DE SERVICIOS DE UN AUIXLIAR PARA POYAR A LA SUBDIRECCION JURIDICA EN SUS FUCNIONES DE AUTORIDAD  AMBIENTAL RELEVANTES PARA LA DEFENSA JUDICIAL DEL DAMA
	6.300.000

	TOTAL
	
	
	1.228.378.109



Fuente: Relación contratación y Registros presupuestales DAMA, vigencia 2005.

CUADRO 45
CONTRATOS SUCRITOS PARA DAR CUMPLIMIENTO A FUNCIONES PROPIAS DEL DAMA

	OBJETO
	CLASE DE CONTRATO
	No. CONTRATO

	APOYO SUBDIRECCIÓN JURÍDICA:
	
	

	Notificaciones.
	P.S
	11, 28, 290.

	Tramites del DAMA.
	P.S

0.S
	16.

13.

	Manejo físico de expedientes, manejo de archivos y derechos de petición recibidos en el DAMA.
	P.S

O.S
	37.

08, 14,15.

	Consolidación de información de cobros persuasivos, multas y sanciones adeudados al DAMA.
	P.S
	138, 141, 224.

	Apoyar a la subdirección jurídica en sus funciones de autoridad  ambiental relevantes para la defensa judicial del dama
	O.S
	194.

	Carga de de expedientes en el SIA, DAMA.
	O.S
	39

	Elaboración de conceptos, revisión de normatividad, relacionados con el plan de ordenamiento territorial 
	P.S
	354.

	Atender quejas y reclamos del DAMA, deterioro ambiental.
	P.S
	23.

	Seguimiento de derechos de petición recibidos en el DAMA.
	P.S
	40.

	Atención procesos del contencioso administrativo y judiciales.
	P.S
	73, 88,187, 274.

	APOYO A LA SUBDIRECCIÓN ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA:
	
	

	Atención de quejas de los ciudadanos ventanilla única del DAMA.
	P:S
	102.

	Labores administrativas de correspondencia.
	O.S
	16.

	Refacción y archivo de expedientes.
	O.S
	17.

	FUNCIONES DEL DAMA:
	
	

	Atender quejas de los ciudadanos.
	O.S
	54.

	Atender ventanilla participación al ciudadano DAMA.
	O.S
	65.

	APOYO SUBDIRECCIÓN AMBIENTAL SECTORIAL:
	
	

	Apoyo procesos administrativos del DAMA, proceso de información y carga de base de datos.
	P.S
	144.

	Apoyo gestión ambiental proyectos de infraestructura en Bogotá.
	O.S
	68, 95.

	SISTEMA DE INFORMACIÓN AMBIENTAL:
	
	

	Alimentación SIA DAMA.
	P.S

O.S
	145.

191.

	SUBDIRECCIÓN DE CONTROL DE VIVIENDA:
	
	

	Apoyo, organización, evaluación, sistematización, registro y control de la información.
	P.S

O.S
	163.

86, 89, 105-04


                  Fuente: Relación contratación y Registros presupuestales DAMA, vigencia 2005.
La ejecución de los objetos de los anteriores contratos están enmarcados dentro de los gastos de funcionamiento de la entidad, por cuanto no desarrollan actividades propias del proyecto sino de tipo administrativas, técnicas y operativas necesarias para el normal desarrollo del DAMA. 

Igualmente se encontró que con los recursos de este proyecto se ejecutan actividades que están enmarcadas dentro de otros rubros como:

CUADRO 46
CONTRATOS SUSCRITOS POR EL PROYECTO No. 0300, QUE PERTENECEN A OTROS RUBROS

	RUBRO / OBJETO
	CLASE DE CONTRATO
	No. CONTRATO

	COMPUTADORES:
	
	

	Arrendamiento de computadores para fortalecer la capacidad del DAMA.
	P.S

O.S
	183, 135-04.

46.

	IMPRESOS Y PUBLICACIONES:
	
	

	Diseño, diagramación, impresión del boletín ambiental.
	O.C
	17, 32.

	Producción y realización programas de televisión, sobre gestión ambiental.
	Interadm.
	35.

	CAPACITACIÓN:
	
	

	Participación de funcionarios en seminario Control Fiscal Ambiental.
	O.S
	125.


                  Fuente: Relación contratación y Registros presupuestales DAMA, vigencia 2005.


El Arrendamiento de Computadores, esta encuadrado dentro del rubro 3.1.1.02.03, “Gastos de Computador”, cuya definición establece las erogaciones por concepto de servicios de arrendamiento y mantenimiento de equipos de computación Hardware y Software, de procesamiento electrónico de datos de grabación e impresión……..” 

El Diseño, diagramación, impresión del boletín ambiental, esta enmarcado dentro del rubro Impresos y Publicaciones, 3.1.1.02.06, rubro destinado a la compra de material didáctico, libros de consulta, periódicos y revistas; suscripciones; diseño, diagramación, divulgación y edición de libros, revistas, cartillas, vídeos y memorias; edición de formas…… 
La Participación de funcionarios en Seminario Control Fiscal Ambiental, esta ligado con el rubro 3.1.1.02.14, Capacitación, focalizado a promover el desarrollo integral del recurso humano, elevar el nivel de compromiso de los empleados, fortalecer la capacidad de aportar conocimientos, habilidades y actitudes para el mejor desempeño laboral, facilitar la preparación permanente de los empleados y para contribuir al mejoramiento Institucional.

Los recursos orientados a este proyecto se les está dando una destinación diferente a la que establece la Ley. En el manejo de estos recursos no se tienen en cuenta los objetivos, metas y actividades propuestos para el proyecto; no hay adecuada ejecución de los recursos.
CUADRO 47
CONTRATOS CON OBJETOS NO DEFINIDOS EN EL PROYECTO 0300, VIGENCIA 2005

	OBJETO
	CLASE DE CONTRATO
	No. CONTRATO

	Contratar los servicios de un profesional para desarrollar actividades relacionadas con el seguimiento y control de los requerimientos de la contraloría y personería y demás organismos de control. 
	P.S
	18

	Contratación de servicios profesionales de apoyo a la oficina asesora de control interno para auditar el desempeño del control ambiental que ejerce el dama en el distrito capital.
	P.S
	240

	Prestar apoyo a la subdirección jurídica en la elaboración de conceptos así como respuestas y seguimiento a los requerimientos de los organismos de control y planes de mejoramiento
	P.S
	356

	Adquisición de insumos necesarios para el diseño, diagramación e impresión del boletín ambiental del DAMA. 
	O.C
	17

	Adquisición de insumos necesarios para la impresión del boletín ambiental del DAMA.
	O.C
	32


                  Fuente: Relación contratación y Registros presupuestales DAMA, vigencia 2005
3.7.2.1.3.2 Hallazgo penal

De las anteriores observaciones se evidencia, el presunto incumplimiento de lo establecido en el literal m, del artículo 3°, capítulo I, de la Ley 152 de 1994; Artículo 18 del Decreto 111 de 1996; Literal g), Artículo 13, del Decreto Distrital 714 de 1996, Principio de Especialización. Las apropiaciones deben referirse en la Entidad a su objeto y funciones y se ejecutarán estrictamente conforme al fin para el cual fueron programadas. Así mismo la afectación de un rubro presupuestal que no corresponde al objeto del gasto implica además, la comisión de peculado por destinación oficial diferente, artículo 399 del Código Penal. 

Respuesta:
Se reitera la Observación, el DAMA, es ente rector del Sistema Ambiental del Distrito Capital - SIAC, es la entidad responsable del Plan de Gestión Ambiental y del cumplimiento ambiental del Plan de Ordenamiento Territorial - POT, y de adelantar los distintos programas, subprogramas y proyectos ambientales del Plan de Desarrollo del Distrito Capital. Para cumplir con este fin, el DAMA debe contar con una infraestructura y herramientas legales, técnicas, presupuestales y de gestión que le permitan liderar los proyectos de tipo ambiental que adelanta y coordinar los que se desarrollen en el SIAC. Para lo anterior la entidad recurre a la celebración de contratos en apoyo a la gestión que esta realiza, con el objeto de lograr el cabal cumplimiento de los fines y objetivos legales para los cuales fue creada, por lo que se requiere de personal que efectué las labores necesarias. En consecuencia y para el cumplimiento de los principios de la función administrativa, la entidad esta recurriendo a los recursos de inversión para contratar  la prestación de servicios de personal para brindar asistencia, en la gestión de actuaciones administrativas. Dejando de lado el concepto de “Especialización del Presupuestal”, Las apropiaciones deben referirse en cada Entidad de la Administración a su objeto y funciones y se ejecutarán estrictamente conforme al fin para el cual fueron programadas.
3.7.2.2 Seguimiento del proyecto 0303 “Educación Ambiental para la Construcción de Tejido Social en Torno a Nuestro Ambiente”.
Este proyecto esta concebido como una estrategia para llevar a la comunidad el conocimiento de forma lúdica y pedagógica mediante acciones preventivas para la conservación de los recursos naturales del Distrito, buscando generar cambios de actitud e impactos en la calidad de vida de la población.
3.7.2.2.1 Asignación y ejecución presupuestal
Para la vigencia 2005, en el Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia Un Compromiso Social Contra la Pobreza y la Exclusión”, a este proyecto inicialmente le fueron asignados $591.49 millones, sufre una adición en su presupuesto por un valor de $678.58 millones, quedando vigente un presupuesto de $1.270.07 millones, comprometiéndose recursos por $1.196.62 millones, para una ejecución del 94.22%, con una ejecución real en giros mínima del 37.89%. Denotándose la carencia de planeación en la ejecución de los recursos disponibles, limitándose la administración a dejar comprometidos los recursos para ejecutar en la siguiente vigencia, alterando el comportamiento de las metas establecidas para el proyecto.

3.7.2.2.2 Seguimiento plan de acción
3.7.2.2.2.1 Hallazgo disciplinario

Dentro del Plan de Acción para el desarrollo del proyecto No. 0303, no se identifican claramente las actividades que se siguen para el cumplimiento de los objetivos y metas del proyecto, se programan como actividades, líneas de acción las cuales no se desagregan en sub-actividades, dificultando su seguimiento; es así como se ejecutan como líneas de acción Realizar campañas masivas anuales, que soporten y dinamicen los procesos de gestión ambiental y control de vivienda. Prestar asistencia técnica y desarrollar incentivos para la formulación, ejecución y evaluación de 120 proyectos ambientales escolares – PRAES en el D.C. Producción de material interactivo y divulgativo con los actores prioritarios de los diferentes escenarios del Plan de Gestión Ambiental. Consolidación del proyecto aulas ambientales para el Distrito Capital. Desarrollar 1 programa de ecoturismo que articule los procesos de reconocimiento de la estructura ecológica principal. Las anteriores actividades ejecutadas como líneas de acción no están establecidas dentro del Plan de Acción para la vigencia 2005. Incumpliendo presuntamente lo establecido en el numeral 2.1, párrafo quinto y sexto de la circular 14 de 2002, del Departamento Administrativo de Planeación Distrital y la Ley 87 de 1933 Art. 2º, literal e) “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y sus registros”.
Respuesta:

Se reitera el presunto incumplimiento por cuanto la administración en la programación de las actividades del proyecto no hay una definición del cronograma de actividades del proyecto, dificultando el seguimiento de las líneas de acción y de actividades del proyecto
3.7.2.2.3 Cumplimiento de metas

- Objetivos del proyecto

Contribuir a la movilización ciudadana en torno a la gestión ambiental del D.C mediante la construcción social e institucional de conocimientos.

Diseñar e implementar estrategias de divulgación y comunicación masivas directas que soporten y dinamicen los procesos de los diferentes escenarios de gestión.

Vincular a la comunidad educativa del D.C. en la formulación y ejecución de proyectos ambientales de impacto en el territorio y en diferentes sectores económicos.

Promover la participación activa de los ciudadanos, a través de procesos de educación ambiental no formal.

Incentivar mecanismos pedagógicos alternativos que propendan por la apropiación y disfrute de la oferta ambiental del D.C.

 Líneas de acción y actividades

Asesoría ambiental en la educación formal.

Educación ambiental en la formación escolar.

Dar enfoque y contenido ambiental a los currículos educativos, al plan educativo institucional (PEI) y a los proyectos ambiental escolar (PRAES).

Asesorar el diseño y ejecución de programas de formación a docentes para el desarrollo de PRAES.

Asesorar la vinculación a los PRAES, de los dinamizadores ambientales (vigías ambientales, servicio social obligatorio y servicio militar ambiental obligatorio).

Conformar el Consejo Ambiental Infantil y Juvenil en las instituciones educativas a través del PRAE.

Diseñar y elaborar herramientas para la socialización de los PRAES.

Formular en conjunto con SED, lineamientos de base para el diseño e implementación de PRAES, el en D.C.

Educación ambiental en la formación universitaria.

Asesorar el diseño y la ejecución de programas ambientales universitarios (PRAUS).

Fortalecer la investigación en temas ambientales y de educación e integrar las pasantias y trabajos de grado de las universidades a actividades misionales del DAMA.

Fomentar la participación de la comunidad de la academia en la gestión ambiental del D.C.

Incentivar la investigación básica y aplicada, ligada a las acciones del DAMA. 

Asesoría ambiental en la educación no formal e informal.

Educación ambiental ligada a escenarios.

Desarrollar procesos de educación ambiental formal, no formal e informal en las Aulas ambientales del DAMA.

Desarrollar una agenda ambiental para los Bogotanos, ligada a la misión del DAMA.

Consolidación del proyecto pedagógico de aulas ambientales en los parques ecológicos del Distrito administrados por el DAMA.

Educación para participación a través de proyectos ciudadanos de educación ambiental (PROCEDAS).

Sistematizar y conceptualizar las experiencias afines realizadas por el DAMA, identificadas como PROCEDAS.

Desarrollar una experiencia piloto PROCEDA, en el sector de quebrada Limas.

Formular participativamente unos lineamientos de base para el desarrollo de PROCEDA.

Educación ambiental en entidades públicas y privadas.

Asesorar a las entidades públicas y privadas en la incorporación de la educación ambiental en sus procesos.

Fortalecer las relaciones intersectoriales, interinstitucionales e interdisciplinarias con los actores del DAMA.

Promocionar y fortalecer el servicio ambiental en el D.C.

Fortalecer los cuerpos de policía que prestan apoyo a las autoridades ambientales.

Diseño de material educativo y divulgativo para acompañar el proceso.

Construcción de una cultura ambiental.

Formación institucional.

Descentralización de la educación ambiental.

Marketing ambiental: educación ambiental preventiva, el DAMA llega a su casa.

Prestar asesoría técnica y pedagógica en el desarrollo de procesos de educación preventivos.

Promover reconocimientos y estímulos al cumplimiento y la excelencia ambiental.

Campañas de divulgación y sensibilización en torno al ambiente.

Formulación e implementación de políticas ambientales.

Política de educación ambiental para el D.C.

Política de ecoturismo en el D.C. y la región.

3.7.2.2.3.1 Hallazgo disciplinario

Verificada la ejecución de las actividades desarrolladas por el proyecto, no se encontró soporte que evidencie la realización de Asesorar para la vinculación a los PRAES, de los dinamizadores ambientales (servicio social obligatorio y servicio militar ambiental obligatorio). Educación ambiental en la formación universitaria. Asesorar el diseño y la ejecución de programas ambientales universitarios (PRAUS). Integrar las pasantias y trabajos de grado de las universidades a actividades misionales del DAMA. Incentivar la investigación básica y aplicada, ligada a las acciones del DAMA. Desarrollar una agenda ambiental para los Bogotanos, ligada a la misión del DAMA. Sistematizar y conceptualizar las experiencias afines realizadas por el DAMA, identificadas como PROCEDAS. Desarrollar una experiencia piloto PROCEDA, en el sector de quebrada Limas. Formular participativamente unos lineamientos de base para el desarrollo de PROCEDA. Educación ambiental en entidades públicas y privadas. Asesorar a las entidades públicas y privadas en la incorporación de la educación ambiental en sus procesos. Fortalecer las relaciones intersectoriales, interinstitucionales e interdisciplinarias con los actores del DAMA. Formación institucional. Promover reconocimientos y estímulos al cumplimiento y la excelencia ambiental. Pese a lo anterior la entidad presenta en su informe de gestión un cumplimiento de avance del proyecto del 97%, contraviniendo presuntamente el literal k), artículo 3º, de la Ley 152 de 1994; y literal e). Art. 2º, de la Ley 87 de 1933.
Respuesta:

Se reitera la observación por cuanto la respuesta dada por la administración fue rendida en el informe de gestión a la Contraloría, sin desvirtuar lo observado. 
CUADRO 46
ACTIVIDADES PROGRAMADAS PROYECTO No.0303 VIGENCIA 2005

	ACTIVIDADES DEL PROYECTO Nº 0300

CONTROL DE FACTORES DE DETERIORO AMBIENTAL Y DEL HÁBITAT
	PONDERACIÓN
	TOTAL
	AVANCE

ACTIVIDAD

	
	
	PROGRAMADO
	EJECUTADO
	

	Asesoria Ambiental en la Educación Formal.
	25
	100
	100
	25

	Asesoria Ambiental en la Educación no Formal e Informal.
	25
	100
	94
	23.5

	Construcción de una Cultura Ambiental.
	25
	100
	94
	23.5

	Formulación e Implementación de Políticas Ambientales
	25
	100
	100
	25

	TOTAL AVANCE DEL PROYECTO: 97%  


Fuente:  Plan de Acción , programación y avance de actividades SEGPLAN, DAMA vigencia 2005
CUADRO 47
METAS ALCANZADAS PROYECTO No. 0303, VIGENCIA 2005

	METAS PROGRAMADAS  2004 - 2008 *
	METAS PROGRAMADAS 2005
	METAS ALCANZADAS
	% CUMPLIMIENTO

	
	
	
	

	
	
	
	

	1- Fortalecer en  12 localidades la asesoría  y acompañamiento  en educación ambiental  a través de la  Mesa Ambiental Local y  los CADELES
	9 Localidades
	12
	133,3

	2- Movilizar 12.000 ciudadanos como resultado de los procesos de Educación Ambiental  no formal e informal
	2000 Ciudadanos
	3.245
	162,3

	3- Vincular 1,500,000 ciudadanos a actividades educativas, de recreación pasiva, investigación, planeación  y control participativo, a través de las aulas ambientales administradas por el DAMA
	512.499 Ciudadanos
	506.000
	98,73

	4- Informar a 4,200,000 personas sobre los impactos de sus acciones en el ambiente de la ciudad y la calidad de vida de sus habitantes
	800.000 Personas
	800.100
	100,0

	5- Formular e implementar 1 Política de Educación Ambiental para el Distrito Capital, en coordinación con la Secretaría de Educación y las Entidades que participan en el CIDEA
	0,4
	0,5
	125,0


                  FUENTE: Informe de gestión vigencia 2005, DAMA

3.7.2.2.4 Avance físico
Mediante este proyecto se comprometieron recursos para los siguientes contratos:

CUADRO 48
COMPROMISOS ADQUIRIDOS PROYECTO No. 0300 VIGENCIA 2005

	COMPROMISOS
	VALOR

	Orden de Servicio
	316.410.684

	Prestación de Servicio
	611.906.806

	Orden de Compra
	9.648.983

	Convenios
	91.000.000

	Interadministrativo
	181.060.994

	TOTAL
	1.210.027.467


                              FUENTE: Relación de Contratación y Certificados de Reservas Pre

                                        supuestales y Giros DAMA 2004
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3.7.2.2.4.1 Hallazgo disciplinario

Se observa la carencia de eficiencia y eficacia en el nivel de cumplimiento de la entidad frente al desarrollo de este proyecto; se suscribieron 95 compromisos, de los cuales se terminaron 27 y se anulo 1 en el año 2005, al final de la vigencia se encontraban en ejecución 68 que corresponde al 71.57% de los compromisos suscritos, así mismo se observa que el 41.05% de los compromisos por valor de $544.57 millones se legalizaron en el mes de diciembre. Lo anterior no concuerda con lo manifestado por la administración en los informes de gestión y en el seguimiento del Plan de Acción, del 2005, donde se muestra el cumplimiento de las diferentes metas programadas en más del 100%. Inobservando la Ley 87 de 1933 Art. 2º, literal e) “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y sus registros”
Respuesta:

Se ratifica la observación, no se da respuesta concreta a la observación. Con lo expresado en la respuesta, se ratifica lo expresado por la Contraloría en el sentido que para la vigencia 2005, la gestión adelantada por la administración fue ineficiente e ineficaz respecto a la ejecución de las metas físicas programadas en los diferentes proyectos para esta vigencia, por cuanto la entidad se dedico al cumplimiento de los compromisos adquiridos en anteriores vigencias. 

Conforme a lo anterior, la administración en los informes rendidos, se limita a realizar seguimiento a la inversión presupuestal de cada una de las actividades del proyecto, no hace un monitoreo basado en indicadores del producto, efecto e impacto de cada una de las metas del proyecto. 

Mediante este proyecto se ejecutaron los siguientes contratos:

CUADRO 49
CONTRATOS SUSCRITOS INEFICAZMENTE POR EL PROYECTO 0303, VIGENCIA 2005

	CLASE
	NÚMERO
	OBJETO
	VALOR

	O. Servicio
	183
	Contratar el diseño del atlas ambiental del dama como herramienta de desarrollo de la educación formal del Distrito Capital.
	10.000.000,00

	O. Servicio
	205
	Contratar los servicios técnicos de apoyo al DAMA, en la realización de actividades de digitalización, elaboración y edición final de material cartográfico para la publicación del atlas ambiental en Bogota
	6.900.000,00

	O. Servicio
	208
	Toma de 50 fotografías sobre fauna, flora, ecosistemas estratégicos, paisaje y gestión ambiental en el distrito capital para conformar el material grafico del atlas ambiental de Bogota
	7.500.000,00

	O. Servicio
	198
	Recolección,  elaboración, redacción y edición final de los temas del componente biótico (vegetación, flora, fauna, síntesis ambiental) del atlas ambiental de Bogota
	9.900.000,00

	O. Servicio
	207
	Recolección,  elaboración, redacción y edición final de los temas del componente biótico (vegetación, flora, fauna, síntesis ambiental) del atlas ambiental de Bogota
	9.900.000.00

	O. Servicio
	209
	Prestación de servicios profesionales para recolección elaboración, redacción y edición final del componente físico (fisiográfica, geología, hidrogeología, geomorfología y suelos ) del atlas ambiental para el Distrito Capital.
	9.900.000,00

	O. Servicio
	212
	Recolección, elaboración, redacción y edición final de los temas del componente social del atlas ambiental del distrito
	9.900.000,00

	
	
	TOTAL
	64.000.000


              FUENTE: Relación de Contratación y Certificados de Reservas Presupuestales

3.7.2.2.4.2 Hallazgo disciplinario

Los recursos para los anteriores contratos fueron comprometidos desde el mes de diciembre de 2005, y los objetos de los mismos se cumplieron. A la fecha no se ha publicado el Atlas Ambiental de Bogotá D.C. objeto final de los contratos, contraviniendo presuntamente el literal k), artículo 3º de la Ley 152 de 1994 y el numeral 21, artículo 34 de la Ley 734 de 2002. 
Respuesta:

Se confirma la observación, por cuanto no se están optimizando los recursos financieros, humanos y técnicos necesarios, teniendo en cuenta que la relación entre los beneficios y costos generados no es positiva. 
3.7.3 Informe de balance social 
El informe de gestión de la entidad, hace referencia a la continuidad en la ejecución del los proyectos los cuales son mostrados como gestión para la vigencia 2005, para el periodo en estudio en un elevado porcentaje se adelanto la legalización de contratación en el mes de diciembre, la cual tuvo un bajo avance físico, quedando los compromisos para ser ejecutados en el 2006.

La entidad identifica únicamente los problemas sociales del proyecto No. 300 “Control de factores de deterioro ambiental y del hábitat”, y diligencio los respectivos formatos basados en dicha problemática.

Verificada la información relacionada en cada uno de los cuadros a fin de verificar la veracidad de los datos consignados, contra los informes presentados por la entidad como Plan de Desarrollo, Gestión, Control Interno y con los resultados del proceso auditor frente a los registros reportados como cumplimiento de las metas de los proyectos, se detectaron las siguientes inconsistencias.

3.7.3.1 Diagnóstico
El diagnóstico establecido en el formato No.1, no concuerda en su totalidad con el establecido por el DAMA en el diagnóstico general de la problemática ambiental que afecta a la población del Distrito Capital. La administración retoma la problemática establecida en la Ficha de Estadística Básica de Inversión “EBI” del proyecto No. 300 Control de factores de deterioro ambiental y del hábitat, no citando problemas sociales relacionados asentamientos clandestinos e ilegales, explotación minera en áreas de protección ambiental, generación y recepción de residuos sólidos, ecosistemas estratégicos, biodiversidad, fauna silvestre, participación ciudadana, educación ambiental y producción rural.
Se debe tener en cuenta la incidencia que tuvo en el diagnóstico el Decreto Distrital 330 de 30 de septiembre de 2003 , mediante el cual se adopto la estructura interna del DAMA y se determinan las funciones de sus dependencias; para lograr dar cumplimiento adecuado y oportuno de todas las funciones asignadas mediante este Decreto, el DAMA adelanta procesos de contratación de prestación de servicios, por no existir  personal de planta suficiente, incidiendo en los resultados de la gestión de la entidad, por cuanto suple esta necesidad por Gastos de inversión.

3.7.3.2  Planeación institucional
La entidad solo diligencia un formato No. 2, no reflejando la totalidad de los problemas sociales formulados, en los diferentes proyectos desarrollados por la misma. 

La entidad omite los datos relacionados con el recurso humano empleado para la solución del problema, cuantificándolo en recurso humano propio (especificando nivel académico y costo nómina del recurso) o contratado (especificando el valor de la contratación). Así mismo no registra  los mecanismos que implementó la entidad para hacer efectiva la Participación Ciudadana con relación a la solución del problema social que se esta analizando.
3.7.3.3 Sistema de Indicadores
La administración identifica variables para el proyecto Control de Fuentes de Contaminación y del Deterioro Ambiental, dejando de lado los demás problemas sociales planteados en los demás proyectos desarrollados.

3.7.3.4 Indicadores de Cobertura
La entidad implemento indicadores de cobertura únicamente para el proyecto No. 300 “Control de Fuentes de Contaminación”, no aplico indicadores para el total de los proyectos desarrollados. Por lo anterior la aplicación de dichos indicadores no permite establecer si la población que demanda los diferentes servicios que esta obligada a prestar el DAMA, esta siendo atendida, igualmente no se establece la población objeto, el estrato social, sector económico y ubicación geográfica. Igualmente no se puede identificar los agentes que se benefician de la acción de la entidad.  
En el diligenciamiento del formato PTS, no se establece la población de acuerdo con el servicio ofrecido.

Dentro de los indicadores de calidad la administración no registra los indicadores de atención del servicio para medir la disponibilidad, continuidad y oportunidad en la prestación del servicio relacionado con la expedición de licencias ambientales, permisos y multas, área donde esta auditoría encontró las mayores falencias. 

En los indicadores de inversión la entidad no tomó el total de la inversión ejecutada en cada uno de los proyectos que apuntan a la solución de los problemas sociales.

Para los indicadores de participación ciudadana, no se relaciona el total de los problemas identificados en los diferentes proyectos que desarrolla el DAMA.

De acuerdo al formato Evaluación de la Participación Ciudadana “EPC” es claro que el DAMA no cumple con la finalidad de concertar las necesidades prioritarias con la comunidad, la comunidad es convocada para comunicarles lo que se esta realizando y lo que se va hacer, es decir lo que la administración ya estableció. Es por lo anterior que en el formato “EPC”, no se evidencian propuestas presentadas por la comunidad dirigidas a la solución del problema social identificado. De acuerdo a lo anterior, es poco el nivel de participación ciudadana en los programas y proyectos desarrollados por la entidad, el ejercicio de este derecho por parte de la ciudadanía esta limitado a la formulación de quejas y reclamos.

3.8. SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN AL  TALENTO HUMANO
3.8.1 Contratos suscritos por el Dama 
No. CONTRATO 041 DE 2005 

Una vez revisado el formato de Hoja de vida vs. Los soportes de los estudios acreditados no se evidencian fotocopia de la especialización culminada en la Universidad del Bosque y relacionada en el formato. Por otra parte se encontró que este contrato no ha sido liquidado a la fecha de hoy, por cuanto se han presentado observaciones a los informes que presenta el contratista por parte de la interventora (directora) en donde a manera de resumen se citan: que no existe registro de las asesorías prestadas a nivel directivo, no se encuentran evidencias de reuniones, actas en donde se refleje la participación y los aportes del contratista.   El contratista sólo se limita a la presentación de informes que no son de recibo de la nueva directora, aunque del anterior director si.  Este ente de control  concluye que efectivamente el contratista no está cumplimento con los términos de referencia, en cuanto al informe que presenta, lo que constituye un hallazgo fiscal por el menoscabo del erario en cuantía de $74,2 millones con incidencia disciplinaria; al contratar servicios que no le generan valor a la gestión de la entidad.

No. CONTRATO
223 DE 2005

Hallazgo fiscal
Según la Hoja de Vida indica estudios en Filosofía y Teología en el Seminario Mayor de Cundinamarca aunque no obtuvo título alguno. En la experiencia indica que es el Gerente General y Representante Legal de la firma AID (Asesoría Integral para el Desarrollo).  No obstante, se revisaron los términos de referencia en lo relacionado con los productos a obtener mediante la ejecución del contrato evidenciando que de los cinco (5) productos, se cumplieron tres (3), aludiéndose  que por cambios de administración se reorientaron las políticas. este ente de control considera que no era viable modificar las obligaciones del contratista, puesto  que obedecen a unos términos de referencia que dieron origen a la contratación, así las cosas si el contratista cumplió con tres ítems de un total de cinco, la valoración daría un valor individual de $7.2 millones que al ser multiplicado por dos actividades que no se cumplieron daría $14.4 millones constituyéndose como un posible detrimento del erario.
No. CONTRATO  360 DE 2005

Se configura como una gestión antieconómica la contratación de un `profesional para estas labores, en primer lugar por ser una función que perfectamente puede y deben desarrollar los asesores jurídicos con que cuenta la entidad y en segundo lugar por que su alto valor no justifica la ecuación costo beneficio, que debe ser referida en actos materiales concretos.

No. CONTRATO  001 de 2006
Refiere experiencia en el I.D.C.T como profesional de apoyo a la Oficina de Producción, anexa copia del diploma de pregrado, El contrato tuvo una suspensión desde el 24 de julio hasta el 31 de agosto, por razones de salud de  la contratista (parto anticipado) efectivamente se reinicia el contrato el 1o. de septiembre de 2006 y el 22 de sep./2006 se firma  de manera anticipada el acta de terminación del contrato dado su nombramiento como Asesor Código 105 Grado 05 del despacho del dama.  revisados los informes presentados por la contratista se refieren al manejo de la agenda de la directora, comunicaciones para firma y vistos buenos, más sin embargo no se evidencian aportes al plan de gestión ambiental, de que trata  el objeto del contrato.
No. CONTRATO  212 SEPT 01/2006

Acta de inicio del 7 de septiembre de 2006.  no reposa actuación alguna posterior al acta de inicio en la carpeta del contrato- por las obligaciones establecidas para el contratista se evidencia que su desempeño estará orientado a la contratación de la UEL-dama, para los proyectos de la ciudad.
No. CONTRATO  157/2006


No reposa en la carpeta el acta de inicio de fecha 16 de agosto de 2006, sin embargo, se encontró  el primer informe del contratista el cual adolece de dos  de las obligaciones que le fueron establecidas en la cláusula segunda numeral 6 y 8;  y el primer informe mensual de interventoría, mediante el cual se da aprobación.
No. CONTRATO  028/2006

Este contrato ha sido cancelado con recursos del proyecto no. 254 y no con el del Río Bogota.  Acta de inicio del 27 de enero/2006. No obstante de lo anterior, también se observa que el contratista no está cumpliendo con el objeto del contrato toda vez que la planta ha presentado fallas de tipo técnico que a la fecha no se han solucionado sobre todo lo relacionado con los cajas reductora y los tormillos de Arquímedes, entre otros aspectos ambientales.

No. CONTRATO  038/2006

Este contrato ha sido cancelado con recursos del proyecto No. 254 y no con el del Río bogota.  Acta de inicio del 27 de enero/2006. No obstante de lo anterior, también se observa que el contratista no está cumpliendo con el objeto del contrato toda vez que no se está ejerciendo un eficaz seguimiento y control de los recursos del Río Bogotá, al no tener estimado a la fecha el valor de los pendientes que a lo largo del año 2005 se establecieron con el consorcio que operaba la planta de tratamiento, el flujo de los recursos no es controlado en esta oficina, se debe solicitar a hacienda que los envíe y la información que se maneja en esta oficina no es reportada a contabilidad para que se efectúe lo propio, es como si no fuera  una oficina del dama.  

No. CONTRATO  213 Sept 01/2006


Acta de inicio del 7 de septiembre de 2006,  no reposa actuación alguna posterior al acta de inicio en la carpeta del contrato- por las obligaciones establecidas para el contratista se evidencia que su desempeño estará orientado a la contratación de la UEL-dama, para los proyectos de la ciudad.

Respuesta: Evaluadas y valoradas cada una de las explicaciones dadas por la administración a los contratos referidos en este numeral, no son aceptadas por este ente de control, por cuanto no se desvirtúa lo establecido en cada uno de ellos.
3.8.2  Revisión de hojas de vida
CLAUDIA MARIA  BUITRAGO RESTREPO
Decreto de Nombramiento No. 385 del 14 de octubre de 2005,  acta de posesión No 290 de Oct. 18/2005. DIRECTORA
  Revisada la hoja de vida se estableció que mediante D-060 del 10 de marzo de 2006 se comisionó para asistir  al IV foro Mundial del Agua en México del 14 al 16 de marzo/06, la cual fue prorrogada hasta el 22 de marzo/06 mediante D-084 del 17 de marzo/2006. Con D-229 del 23 de Junio se autoriza el permiso remunerado a la Dra. Claudia del 28 al 30 de junio de 2006.  Luego, con D-251 del 11 de Julio de 2006 se comisiona a la directora para participar  en la Conferencia y Exhibición Bianual de la Iniciativa de Aire Limpio para Ciudades de América Latina a realizarse en Sao Pablo-Brasil.

MARIA IRENE BUSTILLOS  RODRIGUEZ, con resolución no. 2742 del 21 de octubre de 2005 se nombra como jefe de oficina asesora de control interno, acta de posesión no 111 del 31 oct/2005  MG. en Ciencias Políticas; U Javeriana sin graduar.  Fue comisionada con R-926 del 21 de junio del 2006 para asistir al X Congreso Nacional y V Internacional de Control Interno en Medellín  los días 28,29 y 30 de Junio de 2006. La experiencia relacionada es de la secretaría de Gobierno como profesional especializada en control interno, contraloría  General de la Nación entre otras. No obstante de lo anterior revisado el "...Manual Específico de Funciones y Requisitos..." adoptado mediante la R-448 del 12 de mayo de 2006 se observó que entre los requisitos de educación efectivamente se encuentra la profesión de contador público y además se lee: "... y título de formación avanzada o de postgrado en áreas relacionadas con las funciones del cargo". Al no contar la Dr. Bustillo con este requisito no podría posesionarse de este cargo. También se revisó el Nuevo Manual Específico de Funciones y Requisitos" expedido mediante Resolución No. 294 del 17 de marzo de 2006 y los requerimientos para el cargo son los mismos.

MARIA DEL PILAR RUIZ MOLINA.  Resolución de nombramiento 2757 octubre 28 de 2005 oficina asesora de planeación. Acta de Posesión No. 113 del 1 de nov/2005, fue encargada de Directora de Directora del DAMA del 13 al 17 de marzo de 2006 y prorrogada hasta el 22 de marzo/2006. Sin embargo, se observó que con R-1413 del 21 Jul/2006 fue comisionada  para asistir a la reunión de autoridades ambientales urbanas en Santa  Marta el 24 de Jul/2006;  Con R-1796 del 3 de agosto/2006 fue comisionada para asistir a la reunión de autoridades ambientales urbanas en Medellín el 4 de ag/2006;  Con R-1849 del 17 de Ag/2006  se comisiona para asistir a la reunión de las autoridades ambientales urbanas en Barranquilla el 18 de ag/2006; con R-1972 del 7 de sept/06 se comisiona para asistir a la reunión de las autoridades ambientales urbanas en Medellín el 8 de septiembre de 2006. REVISADO LA RESOLUCIÓN No. 448/2004 ",Manual específico de Funciones y Requisitos..." la profesión de economista no se encuentra contemplada dentro de los requisitos de educación. Lo que significa que la funcionaria contratada no tiene el perfil que requiere el cargo.

EDWARD RAUL GASCA BUELVAS.  Resolución de nombramiento no 2780  11  de noviembre de 2005 acta de posesión no. 116.   Subdirector administrativo y financiero.  La experiencia que reporta es como funcionario de la secretaría de Hacienda como Profesional Universitario, Profesional Especializado, y en la Secretaría de Gobierno como profesional especializado, fue nombrado como Subdirector  Administrativo y Financiero con Resolución 2780 del 11 de Nov/05, posteriormente con Resolución No. 943 del 16 de Nov/05 del secretario de gobierno se concede la comisión por el término de 3 años para desempeñar el cargo de libre nombramiento y remoción, Con Decreto No. 001 del 4 de enero/2006 se efectúa un encargo al Dr. Gasca del encargo de Director del DAMA, cuya acta de posesión fue la No. 029 del 6 de enero/2006.  Adicionalmente, mediante Resolución No. 0030 del 23 de enero de 2006 se encarga al Dr. Gasca de las funciones de profesional especializado 222 grado 17, mientras dura el descanso remunerado del titular Dra. Doris Patricia Ribero Leal. 

CARLOS EDUARDO ANGEL VILLEGAS. Resolución de nombramiento no 1004  del 27  de junio de 2006 acta de posesión no 014  subdirector de ecosistemas y biodiversidad. Especialización Ingeniería Ambiental, Universidad de la sabana, sin graduarse.  Laboró en la Universidad de Córdoba en talleres de prospección; IDEA de la Universidad Nacional coordinador del proyecto; para un total de 22 años relacionados.
GERNAN MARTINEZ GOMEZ. 
Resolución de nombramiento no 2756 de octubre 28 de 2005 acta de posesión  No 112 subdirección de gestión local. Con Resolución No. 448 del 12 de mayo de 2004 se adopta el Manual de funciones y Requisitos mínimos. Se adiciona la profesión Ingeniero Químico con la Resolución No. 2739 del 21 de Oct/05 y se nombra el 28 de Octubre/05 con Resolución No. 2765, Acta de Posesión No 112. Lo anterior indica que de acuerdo a las personas se acomodan los requisitos y no como debe darse al contrario los candidatos deben cumplir con los requisitos.

 AYMER YEFERSON MATURANA CORDOBA. Resolución de nombramiento  no 0170 de febrero 22 de  2006 acta de posesión No 005 subdirector ambiental sectorial. Nombrado el 22 de febrero de 2006, con una experiencia de Ignacio Gómez - Jefe del área ambiental; Universidad Militar Nueva Granada hora cátedra plantas de tratamiento; Esca de Latinoamérica como coordinador de seguridad industrial y seguridad industrial y supervisor de producción con un total de 7 años 10 meses de experiencia.  No obstante de lo anterior, este equipo considera que no tiene el bagaje suficiente para desempeñar la magnitud del cargo y lo que representa para una ciudad como Bogotá Vs. las funciones establecidas en el correspondiente manual.

NESTOR FRANCISCO HERNANDEZ ALVAREZ. 
Resolución de nombramiento 486 de febrero 21 de 2005 subdirector de control de vivienda. Relaciona como experiencia Subgerente de vivienda de la Caja de Vivienda Popular, Euroestudios como consultor y actividades independientes como arquitecto por un espacio total de 20 años 6 meses.
CARMEN LUCIA TRISTANCHO CEDIEL. Resolución de nombramiento 2778 de noviembre 9 de 2005 acta de posesión no 114 subdirección de control de vivienda gerencia de investigaciones. Relaciona como experiencia  directora jurídica de Metrovivienda, Asesora Gerente de Inurbe, consul en finlandia por el Ministerio de Relaciones Exteriores, Directora Nacional del Inpec, para un total de 22 años de experiencia.  

EVA LETTY VALENCIA CHAVERRA. Resolución de nombramiento no. 1651del 14 de julio de 2005 acta de posesión no 061 subdirección de control de vivienda gerencia de prevención. Relaciona la experiencia en la Caja de Vivienda popular, directora del programa  Mib, acción comunal como coordinadora del proyecto sur; COLSUBSIDIO, jefe del Grupo Técnico, Presidencia de la República como coordinadora zonal para un total de 14 años de experiencia.

 MARÍA DEL PILAR GONZÁLEZ MORENO subdirectora jurídica. Ingresa a la entidad como profesional especializado Grado 17 con Resolución 209/96, acta de posesión del 9 de Agosto/96, fue encargada varias veces de la coordinación de contratación y con Acta de Posesión No. 108 del 24 de octubre de 2005 toma posesión del cargo de Subdirectora Jurídica de la entidad, encargada mediante Resolución 2717 del 21 de Oct/2005.  Sin embargo, el último documento que reposa es la Resol No.928 del 21 de junio de 2006 (folio 56) mediante la cual se conceden vacaciones.  No obstante de lo anterior, se observa que no reposa documento que la encargue del cargo de Subdirectora Jurídica desde el mes de septiembre de 2006. 

 CARMEN ROCIO GONZALEZ CANTOR
EMPLEADO DE PLANTA, Nombrada mediante Resolución No. 097 del 10 de febrero/98 en el cargo de profesional universitario grado 12, Acta de posesión  del 19 de febrero/98.  Ingresa a la entidad mediante vinculación provisional, luego es nombrada en período de prueba y luego es encargada de otro cargo de igual nomenclatura pero superior grado, mediante Resolución 451 del 12 de Julio de 2001 se concede comisión de servicios al exterior para asistir a la Conferencia Regional para combatir el Trafico Ilegal de animales en sur América a celebrarse en Brasil. Con Resolución No. 092 del 10 de mayo/2005 emanada de la secretaria general de la alcaldía se le otorga comisión  de estudios en el exterior desde el 15 de mayo al 12 de noviembre de 2005, adicionalmente reposa R No. 2705/14 oct/2005 concediéndole vacaciones a partir del 15 de noviembre de 2005.  La Subdirección Administrativa y Financiera- Oficina de Control Interno Disciplinario adelantó I:D: No. 037/2002 contra esta funcionaria por la pérdida de un proyector externo portátil marca philips Modelo H16360407 por valor de $3,3493551, encontrándola responsable de la pérdida e imponiendo sanción de amonestación  escrita con anotación a la hoja de vida, mediante Resolución No. 2731 de 14 de octubre de 2005. La última ubicación asignada registrada en la Subdirección Ambiental Sectorial del DAMA.  

OSCAR IVAN MARTÍNEZ SIERRA. Igual que el anterior es nombrado mediante nombramiento provisional, luego en período de prueba, ha sido comisionado en varias ocasiones  para asistir a diferentes eventos en otras ciudades.  Actualmente se encuentra ubicado en la  Subdirección  de Ecosistemas y Biodiversidad.  La corporación se encuentra ubicada en la  (calle 222 No. 54-25 TEL 218,30,12)

JULIANA GIRALDO HERNÁNDEZ. Nombrado como asesor  código 105 grado 05 en planta mediante nombramiento ordinario no. 2024 del 20 de septiembre de  2004. Acta de posesión no. 018 del 25 de septiembre de 2005. refiere experiencia en el dama con ocasión del contrato referido anteriormente, revisados los actos administrativos proferidos se observa que fue nombrada  con resolución de nombramiento ordinario cuando por tratarse de cargo de carrera administrativa, debía corresponder a nombramiento provisional hasta que se surta el concurso respectivo.  Adicionalmente de lo anterior se observa que se nombra el 20 de septiembre de 2006 y  se revoca el nombramiento y posesión con resolución no. 2372 del 23 de octubre de 2006,  revisado el manual de funciones y requisitos mínimos se determinó que la profesión economista no está contemplada dentro de los requisitos de estudio; así como también debe  tener especialización en áreas relacionadas, requisito que no cumplió.  no obstante de lo anterior, se evidencia que existe una falsa motivación de la última resolución por cuanto no es por la falta de experiencia acreditada sino por los requisitos de formación académica.
NELSON ALVARO GUTIERREZ BOLIVAR
Nombrado como asesor  código 105 grado 04 en planta mediante nombramiento ordinario No. 1583 del 20 de Octubre de 2004.  Una vez revisados los actos administrativos que reposan en la hoja de vida del funcionario, se observa que  ha sido encargado en tres (3) oportunidades de las funciones de cargos de inferior denominación por enfermedad o permiso del titular, llegando a concluir este equipo auditor que no se requiere la presencia de un asesor sino  de un profesional que surta las vacancias temporales que se presenten en la Subdirección Administrativa y Financiera, estos hechos se han puesto de presente con la Resolución No. 164 del 18 de enero/2005; R-No. 1398 del 14 de Junio/2005; R-No. 1670 del 31 de julio/2006. Una vez  revisado el manual de funciones y requisitos mínimos se estableció que la formación académica no estaba contemplada, sin embargo mediante resolución No. 1575 del 13 de octubre de 2004, se adiciona la profesión administrador público, para que el funcionario en evaluación accediera al nombramiento.   

YOLIMA URREA BELLO
NOMBRAMIENTO ordinario mediante resolución no. 1610 del  2 de nov. 2004 asesor código 105 grado 05. Refiere de experiencia en el jardín botánico -asesora de comunicaciones, Personería de Bogotá - profesional universitario, entre otros, no se evidencia en la hoja de vida encarga durante la permanencia a la fecha. sin embargo revisado el manual de funciones y requisitos mínimos  (resolución No. 448 del 12 de mayo/2004), fue modificado con resolución No. 1580 del19 de octubre/2004 (de manera previa a la vinculación de la funcionaria en análisis)  modificando las funciones y  requisitos del cargo en un 100%, con lo cual se viabiliza la contratación de asesores  código 105 grado 05,  sin embargo, en los requisitos de educación es exigible el título de formación avanzada o de postgrado en áreas relacionadas con las funciones del cargo, requisito que no cumple la citada funcionaria.
YENNY CONSTANZA ROMAN NÚÑEZ
, nombrada en el cargo asesor código 105 grado 05 de la dirección en planta mediante resolución no. 1613 del 3 de noviembre de 2004. Refiere experiencia en el jardín botánico -  como líder capacitación docentes y guía especializada desde 1998 hasta nov. 2004. sin embargo, en los requisitos de educación es exigible el título de formación avanzada o de postgrado en áreas relacionadas con las funciones del cargo, requisito que no cumple la citada funcionaria.
BEATRIZ CLEMENCIA GARCÍA ESCOBAR
nombrada en el cargo de asesor código 105 grado 05 de la dirección del dama mediante resolución No. 0050 del 25 de enero de 2006, acta de posesión 002 de feb/2006,  comisionada mediante resolución No. 080 del 26 de enero de 2006 emitida de la defensoría del pueblo. Refiere experiencia en la defensoría del pueblo como profesional especializado; asesora en planeación distrital, entre otros, una vez revisado el  manual de funciones y requisitos mínimos, se estableció que cumple con los requisitos de estudios y experiencia para ocupar el cargo. no obstante de lo anterior, se evidencia que en la resolución de nombramiento no se hace alusión a la comisión dada por la defensoría del pueblo, que limita su actuar en 34 meses contados a partir de la posesión del cargo en el dama.  Además que no contiene parte motiva.
 CLAUDIA MARCELA CORTÉS MAHECHA. Nombramiento ordinario en el cargo asesor código 105 grado 05 de la dirección en planta mediante resolución no. 1609 del  2 de noviembre de 2004. Acta de posesión  no. 0038 del 3 de nov. 2004. Refiere experiencia en el tiempo city-tv, noticiero uninoticias, comunican, el espectador y universidad Jorge Tadeo Lozano como periodista. sin embargo revisado el manual de funciones y requisitos mínimos  (resolución no. 448 del 12 de mayo/2004), fue modificado con resolución no. 1580 del19 de octubre/2004 (de manera previa a la vinculación de la funcionaria en análisis)  modificando las funciones y  requisitos del cargo en un 100%, con lo cual se viabiliza la contratación de asesores  código 105 grado 05,  sin embargo, en los requisitos de educación es exigible el título de formación avanzada o de postgrado en áreas relacionadas con las funciones del cargo, requisito que no cumple la citada funcionaria.
Las respuestas dadas por la administración son de recibo parcial; toda vez que las equivalencias no fueron tenidas tomadas en la evaluación.  No obstante, las demás observaciones que hacen parte del numeral se constituyen en hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.
3.8.3   Informe seguimiento manejo procesos disciplinarios

En visita realizada a la oficina del área de controles internos disciplinarios se pudo constatar que para su funcionamiento y manejo de expedientes se realizaron las siguientes inversiones:

CUADRO NO. 50

RELACIÓN FUNCIONARIOS DE PLANTA

	Tipo de vinculación
	Nombre
	Asignación mensual
	Total de inversión

	Libre nombramiento
	Claudia Alexandra Poveda Vargas
	 7.106.712


	 (ENE-OCT/05)

$ 74´807.495

	Libre nombramiento
	Edward Raul Gasca Buelvas 
	 7´658414
	$ 15´316.838

	Libre nombramiento 
	Maria Noemí Perdomo Ramírez
	3´646.921
	(ENE-SEPT/05)

$ 36´469.210

	Libre nombramiento
	Maria Irene Bustillo Rodríguez
	3´646.921
	(OCT-DIC/05

$ 14´587.684

	
	Total inversión
	$141´181.227


FUENTE: EXPEDIENTES DISCIPLINARIOS

CUADRO NO. 51
RELACIÓN CONTRATISTAS DE LA ENTIDAD ASIGNADOS A LA OFICINA

	N° de contrato
	Contratista
	Valor
	Objeto

	048  de  2005
	Adriana Bibiana Espitia Morales
	$ 42´000.000
	Contratar los servicios profesionales de un abogado especializado para manejar y coordinar la oficina de control disciplinario interno.

	058  de  2005   
	Carina Yised Camargo Robles.
	$  24´000.000
	Contratar los servicios profesionales de un abogado para el apoyo jurídico de la subdirección administrativa  y financiera en materia administrativa y disciplinaria.

	TOTAL DE LA INVERSIÓN
	$ 66´000.000
	


FUENTE: EXPEDIENTES DISCIPLINARIOS

 No obstante la anterior inversión, la oficina de procesos disciplinarios no cuenta con un registro sistematizado que le permita verificar el avance de sus procesos disciplinarios y ejercer control ágil y eficaz sobre los mismos, los anterior  con el argumento de contar con la base central de datos del Distrito  Capital, lo cual no es una justificación válida, toda vez que cada entidad debe tener sus propios registros, inventarios  y mecanismos de control.

Es de anotar que la productividad jurídica es nula y no se compadece  la inversión con los resultados, y ello no refiriéndonos solo al staf directivo que interviene directamente en el seguimiento y control a los procesos disciplinarios, sino también a la contratación externa que supera los $60 millones, es decir, un costo de $3.0 millones para solo impulso procesal, debiéndose aclarar que en muchas actuaciones probatorias se comisionan a otros funcionarios de la entidad para surtir estas actuaciones.

De otra parte, en la visita practicada se refleja que el archivo documental es inadecuado, no se manejan técnicas de clasificación documental por naturaleza jurídica o por  proceso, lo que muestra desorganización y falta de direccionamiento de la oficina, algunas copias están archivadas sin fechas o sin firmas; sumado esto al hecho que se evidenció una inadecuada protección de los procesos al encontrarse en el suelo de la oficina; denotando deficiencias  de control interno, siendo esto contradictorio puesto que estamos hablando del Control Interno Disciplinario, oficina que hace parte de la Oficina Coordinadora de Control Interno. 
En la mayoría de los procesos  adelantados, el acervo probatorio es árido, denotando falta de compromiso con el trabajo que se desempeña  y con el deber legal e institucional de esclarecer los hechos, de varios de los casos la información no corresponde a la realidad documental que obra en los mismos procesos,  generando con ello providencias contrarias a derecho y por ende en contra del patrimonio de la entidad.

Lo anterior conlleva a un posible detrimento patrimonial de la entidad por cuanto la gestión y manejo de la oficina de asuntos disciplinarios y los procesos disciplinarios mismos es irregular y no genera los resultados esperados; constituyéndose así en un hallazgo administrativo con incidencia fiscal cuantificada en $207.1 millones y disciplinaria por la indebida gestión administrativa y jurídica.

Respuesta:

No son de recibo las explicaciones dadas a este equipo auditor, sobre las irregularidades que se evidenciaron en el manejo de los expedientes y la atención de los procesos disciplinarios, pues para nada se justifica la carencia de carpetas de archivos  que correspondan a la naturaleza jurídica de las diferentes actuaciones que se tramitan en el proceso,  no existe un archivo de seguridad  y se insiste en justificar sui ausencia  por el archivo central que implementó el Distrito Capital, el cual no excluye  ala entidad de llevar su propio archivo, lo que se recibe como una justificación superflua sin validez,  se  pretende justificar que el precitado archivo central sirve inclusive para controlar los términos de los diferentes  procesos, sin embargo no explica entonces por que razón en dicha oficina  se evidenciaron sendas listas rudimentarias  en las que  de manera medieval  se llevan las futuras fechas de caducidad de los procesos a su cargo, e inclusive otras  listas manuscritas en las que se llevan también en forma rudimentaria las pocas actuaciones procesales surtidas en cada expediente,  en consecuencia  si el sistema  central está acorde a sus necesidades y se usa adecuadamente para que y con que fin se utilizan estos sistemas de archivo arcaicos, cuando se cuenta con un equipo sistematizado para implementar archivos modernos. Existe un mal manejo documental y de archivo de los documentos que conforman los expedientes y que obedece a falta de directrices  de la Subdirección Administrativa y Financiera que al parecer tiene la dirección y control de esta oficina, no obstante que no existe acto administrativo que así lo establezca y por loo cual este equipo  auditor se ha regido por las reglas generales que dictan su manejo en cabeza de la Oficina de Control Interno, sin embargo  se debe aportar el acto administrativo que da un manejo diferente para esta entidad a fin de poder conocer su justificación y fundamento legal; por lo anterior no son de recibo las  explicaciones dadas por la entidad y en consecuencia se mantiene  el reporte de irregularidades que se configuran en hallazgos de orden fiscal y disciplinario.
      ANEXO 1

CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS DEBIDAMENTE DILIGENCIADOS
	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR $
	REFERENCIACION

	ADMINISTRATIVO
	45
	
	3.4.1, 3.4.2, 3.4.3, 3.4.4, 3.4.5, 3.4.6, 3.4.6.1, 3.4.7, 3.4.9, 3.5.3.1.1, 3.5.3.2, 3.5.3.3, 3.5.3.4, 3.5.3.2, 3.5.3.3, 3.5.3.4., 3.8.1, 3.8.3, 3.8.3, 3.7.2.1.1.1, 3.7.2.1.2, 3.7.2.1.2.1, 3.7.2.1.3.1, 3.7.2.2.2.1, 3.72.2.3.1, 3.7.2.2.4.1, 3.7.2.2.4.2, 3.8.1, 3.8.3.

	FISCALES
	15
	7.558.5 Millones
	3.3.2.2, 3.4.3, 3.4.9, 3.5.1.1, 3.5.1.2, 3.5.1.3, 3.5.1.4, 3.5.1.6, 3.5.1.7, 3.5.3.1.1, 3.5.3.2, 3.5.3.3, 3.5.3.4., 3.5.4.1, 3.8.1 y 3.8.3.

	DISCIPLINARIOS
	22
	NA
	3.4.9, 3.5.1.1, 3.5.1.2, 3.5.1.3,  3.5.1.4, 3.5.1.6, 3.5.1.7, 3.5.3.1.1,  3.5.2.1, 3.5.2.2, 3.5.3.2, 3.5.3.3,  3.5.3.4,   3.5.4.1, 3.7.2.1.1.1, 3.7.2.1.2, 3.7.2.1.2.1, 3.7.2.1.3.1, 3.7.2.2.2.1, 3.7.2.2.3.1, 3.7.2.2.4.1 y  3.7.2.2.4.2, 

	PENALES
	8
	NA
	3.5.1.1, 3.5.3.5.1, 3.5.3.1.1, 3.5.3.2, 3.5.3.3, 3.5.3.4, 3.5.4.1 y 3.7.2.1.3.2, 
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� Ediciòn: 254 – Unidad de delitos contra el medio ambiente. Pàg.: 1 Revista Policia Nacional   


�Programa de ejecución conjunta del Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF) y la Unión Internacional para la Conservación de la Naturaleza (IUCN), para monitorear  el comercio de vida silvestre a nivel mundial.       


� TráficoI  ilegal de Especies Silvestres, Dirección General de Ecosistemas Mayo de 2002,  P. 10.


� TráficoI ilegalde Especies Silvestres, Dirección General de Ecosistemas Mayo de 2002,  Pag., 9





� La palabra revegetalización hace referencia a colocar nuevamente vegetación donde antes la hubo, sin importar la especie. La restauración tiene un sentido más estricto. Busca  recuperar el ecosistema, en este caso Bosque Alto andino, tanto en especies como en  el número de  estratos y los servicios ambientales que este prestaba.


� Valor de salario mínimo 2004: $358.000


� Valor de registro: 0.097 SMMLV para vallas y 0.032 SMMLV para avisos


� Valor impuesto para vallas:  5SMMLV. Salario mínimo 2006: $408.000


� valor salario mínimo 2005: $381.500


� valor salario mínimo 2006: $ 408.000


� valor salario mínimo 2006: $ 408.000


� Radicado No. 2006EE33650 originado en la Subdirección Ambiental sectorial, con destino a la contraloría de Bogotá.


� Opinión o juicio que se forma o emite sobre las acciones realizadas por cada una de las institución de la administración distrital, en beneficio o mejoramiento ambiental.


� Investigación, Educación Ambiental, Participación ciudadana, Fortalecimiento Institucional, Coordinación Interinstitucional, Control y Vigilancia y Manejo Físico estos instrumentos básicos de la gestión ambiental, deben ser aplicados de modo transversal a todos los escenarios parciales de gestión.
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